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Vorwort

Ausgehend vom Einstein-Zitat ,Der Mensch ist nicht fur den Staat, sondern der Staat ist
fur den Menschen da“, hat sich die LAG SELBSTHILFE NRW friihzeitig mit Uberlegungen
getragen, wie denn die Starkung der politischen Partizipation von Menschen mit
Behinderungen und chronischen Erkrankungen zu erreichen sei. Im Vorstand der LAG
SELBSTHILFE NRW, aber auch in den Mitgliedsvereinen und -verbanden verstarkte sich
der Eindruck, dass die Beteiligungsmdglichkeiten und -formen der parlamentarischen
Demokratie allein nicht ausreichen, um den immer wieder geforderten paradigmatischen
Wechsel von der Fursorge zur Selbstbestimmung in allen gesellschaftlichen Bereichen
durchzusetzen. Menschen mit Behinderungen haben jahrzehntelang erleben missen,
dass flur sie gedacht, geplant und gehandelt wurde, ohne dass der ,Flrsorgeapparat’ auf
die ldee kam, betroffene Menschen bzw. deren Organisationen selbst zu fragen. Das
fUhrte u.a. dazu, dass die gesetzliche Forderung ,ambulant vor stationar (also weniger
Heime, dafir mehr Angebote im Bereich der ambulanten Hilfen) lange Zeit nicht
umgesetzt werden konnte. Auch Fragen der Verteilungsgerechtigkeit gesellschaftlicher
Guter wurden ohne die Gruppe der Menschen mit Behinderungen diskutiert.

Erst die Gleichstellungsinitiativen der Behindertenbewegung und die danach folgende
Gleichstellungsgesetzgebung in Bund und Landern sowie schlieBlich die UN-
Behindertenrechtskonvention haben dazu gefihrt, dass verkrustete Denkmuster allmahlich
aufbrachen. Auf der Bundes- und Landesebene begannen danach dynamische
Entwicklungen, die dazu fihrten, dass neue und weitere Beteiligungsmdglichkeiten
entstanden.

Die drtliche Ebene, wo sich die Situation aufgrund der Vielzahl und der Heterogenitat der
Stadte und Gemeinden ganz anders darstellte, kam erst langsam in Bewegung. Erste
auRRere Impulse gab 1995 die ,Erklarung von Barcelona‘, der einige Stadte in Nordrhein-
Westfalen beitraten, und in deren Folge die Verantwortlichen in den Kommunen tber neue
Beteiligungsmaoglichkeiten und Gber Barrierefreiheit nachdachten.

Parallel zu diesen Entwicklungen erarbeitete die LAG SELBSTHILFE NRW ein Konzept
zur Starkung der ortlichen Interessenvertretungen behinderter Menschen. Vielerorts
entstanden in der Folge neue ortliche Zusammenschliisse. Diese und bereits bestehende
oOrtliche Arbeitsgemeinschaften bzw. Beirate organisierten sich in der LAG SELBSTHILFE
NRW (heute 24) und gaben sich so eine Plattform zum Austausch und zur
Meinungsbildung.

Im Marz 2009 ist das im Range eines Bundesgesetzes stehende ,Ubereinkommen (iber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen®, die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-
BRK) in Deutschland in Kraft getreten. Die Bestimmungen des Ubereinkommens gelten
seitdem ohne Einschrankung oder Ausnahme fir alle Teile des Bundesstaates Deutsch-
land, also auf Bundes- und Landes- sowie auf kommunaler Ebene (Art, 4 Abs. 5). Damit
sind auch auf kommunaler Ebene so zentrale Grundsatze der Konvention wie die Inklusion
- also die gleichberechtigte Teilhabe von Anfang an - und die politische Partizipation der
Menschen mit Behinderungen bei der Ausarbeitung und Umsetzung politischer Konzepte
zur Durchfiihrung dieses Ubereinkommens mit Leben zu fillen, u. a. Artikel 3, 4, 29 und
33 UN-BRK.
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Gerade der zentrale Gedanke der UN-BRK, die Inklusion, erfordert ggf. auch auf kommu-
naler Ebene andere Herangehensweisen. Wurde bisher unter dem Aspekt der ,Integrati-
on“ von Menschen ohne Behinderung uberlegt, ob Themen auch die Belange von Men-
schen mit Behinderungen betreffen, erfordert die ,Inklusion® ein anderes Vorgehen: Inklu-
sion bedeutet, dass Menschen mit Behinderungen bei allen Themen von Anfang an mit zu
denken sind. Gleichzeitig gehoren sie grundsatzlich immer von Anfang an mit dazu und es
bedarf besonderer ausdrucklicher Begriindungen, wenn sie von Themen doch ausnahms-
weise einmal ausgeschlossen werden sollen. Im Fokus der UN-BRK stehen bei der Beur-
teilung dieser Fragen die Menschen mit Behinderungen selbst. Nur sie kénnen zufrieden-
stellende Wege aufzeigen, wie die Inklusion von Anfang an gelingen kann. Inklusion kann
also ohne die Kombination mit der politischen Teilhabe von Menschen mit Behinderungen
auch auf der kommunalen Ebene nicht gedacht und nicht adaquat realisiert werden.

2010 schlieBlich wendete sich die LAG SELBSTHILFE NRW zum ersten Mal mit einer
Tagung an eine breitere Offentlichkeit, um die Thematik der Beteiligung und
Interessenvertretung behinderter Menschen vor Ort voranzutreiben. Gefordert wurde u.a.
eine Veranderung der Gemeindeordnung NRW, mit dem Ziel, die Beteiligung von
Menschen mit Behinderungen zu starken. ,Es ist sicherzustellen, dass Menschen mit
Behinderungen gleichberechtigt mit anderen wirksam und umfassend am politischen und
offentlichen Leben teilhaben konnen ...“, so steht es in Artikel 29 der UN-
Behindertenrechtskonvention. Wie und mit welchen MalRnahmen kann man dieser
Aufforderung gerecht werden? Wie ist eine tatsachlich gleichberechtigte Teilhabe
sicherzustellen? Ohne Zweifel hat die politische Teilhabe, die Beteiligung, die
Mitbestimmung durch die Selbsthilfe eine lange Tradition, ihre rechtliche Ausgestaltung
und die tatséchliche und wirksame Teilhabe jedoch ist sicherlich zu verbessern.

Die LAG SELBSTHILFE NRW entwickelte 2012 deshalb das Projekt ,Politische
Partizipation von Menschen mit Behinderungen in den Kommunen in NRW starken! * und
konnte als Projektpartner das Zentrum fir Planung und Evaluation der Universitat Siegen
gewinnen, das die wissenschaftliche Begleitung tbernimmt. Gemeinsam wollen die beiden
Projektpartner untersuchen, wie effektiv die einzelnen Teilhabe-Formen in NRW wirklich
sind und ob sie den gesetzten Anforderungen der UN-Behindertenrechtskonvention
Uberhaupt gerecht werden.

Folgende Projektziele sind formuliert:

e Es sind landesweit vergleichbare und effektive Partizipationsstrukturen zu
entwickeln,

¢ wirksame und geeignete MalRnahmen zur Bewusstseinsbildung sind aufzuzeigen,

o die Eigenkompetenz der Selbsthilfe zur Wahrnehmung von Teilhaberechten vor Ort
ist zu fordern und

e es ist zu priufen, wie die Beteiligungsmadglichkeiten zuverlassig und nachhaltig
gestaltet werden kdnnen.

Folgende Vorgehensweise ist vereinbart:
e Zum Begriff der ,Partizipation® werden die theoretischen Grundlagen erarbeitet.
¢ Die Ausgangssituation und die vorhandenen Vertretungsstrukturen in den Kommu-
nen in NRW werden erfasst und analysiert.
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¢ Die vorhandenen Partizipationsmdglichkeiten werden vertiefend untersucht, dabei
sind die Vor- und Nachteile festzuhalten.

e Es sollen die Eckpunkte flr geeignete Partizipationsmodelle entwickelt werden.

e Es werden begleitende bzw. unterstiitzende Malinahmen im Sinne der Bewusst-
seinsbildung entsprechend Artikel 8 UN-BRK durchgefihrt.

e Es werden Handlungsempfehlungen fiir die Landesregierung NRW erarbeitet.

Dieser Zwischenbericht zum Projekt dokumentiert folgende bisher durchgefihrte
Arbeitsschritte:

e Durch Internetrecherchen und Dokumentenanalysen von Satzungen und Ge-
schaftsordnungen von Mitgliedsorganisationen der LAG SELBSTHILFE NRW e. V.
wurde die bisher bestehende Teilhabemdoglichkeit untersucht. (vgl. Kap. 1)

e Satzungen von Beiraten zur Vertretung der Interessen von Menschen mit Behinde-
rungen auf der kommunalen Ebene wurden ebenfalls analysiert. (vgl. Kap. 2)

e Durchgefuhrt wurden Veranstaltungen zur Vorstellung des Projektes. Diese Veran-
staltungen waren gleichzeitig ein Beitrag zur Bewusstseinsbildung. (vgl. Kap. 3)

e Durch folgende MaRnahmen wurden die bestehenden Strukturen der Interessen-
vertretung in NRW untersucht: Erfassung durch Recherche (vgl. Kap. 4.3) und In-
terviews mit allen kreisfreien Stadten und Kreisen sowie innerhalb der Kreise mit
der kleinsten und der gréf3ten kreisangehdrigen Kommune. (vgl. Kap. 4.4)

In weiteren zukunftigen Projektabschnitten werden Fokusgruppen mit Betroffenen im Hin-
blick auf die Partizipationsstrukturen in der eigenen Kommune geplant und weitere Mal3-
nahmen zur Bewusstseinsbildung entwickelt. Am Ende des Projektes werden Empfehlun-
gen zur Umsetzung der politischen Partizipation durch Menschen mit Behinderungen ste-
hen.

Mit dem Projekt wird ein Schwerpunkt des Aktionsplanes ,,NRW inklusiv*“ der Landesre-
gierung zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention bearbeitet.

Die LAG SELBSTHILFE NRW verknupft damit die Hoffnung, dass die Diskussion um die
Verbesserung der Beteiligungsstrukturen der Organisationen behinderter Menschen in
NRW in Bewegung gerat und es gelingt, bestimmte Empfehlungen fir die
Interessenvertretung und Beteiligung zu formulieren, die den Ansprichen der UN-
Behindertenrechtskonvention gerecht werden.

Geesken Wormann, Vorsitzende der LAG SELBSTHILFE NRW
Willibert Strunz, Geschaftsfihrer der LAG SELBSTHILFE NRW
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Die wichtigsten Ergebnisse im Uberblick

Auswertung von Satzungen der Behindertenbeirate:

1. Es konnten insgesamt 61 Satzungen aus 3 von 31 Kreisen, 14 von 23 kreisfreien Stad-
ten, 41 von 245 kreisangehérigen Stadten und 3 von 128 kreisangehdrigen Gemeinden
ausgewertet werden.

2. Positiv kann herausgestellt werden, dass immer mehr Kommunen Beirate von Men-
schen mit Behinderungen bilden (23 Satzungen sind ab 2010 in Kraft getreten). Dennoch
sind Beirate bislang langst nicht in allen Kommunen in NRW eine Selbstverstandlichkeit.
Insbesondere auf der Ebene der Kreise und in kleineren Stadten und Gemeinden finden
sich eher selten Behindertenbeiréte.

3. Es kann nicht von einer einheitlichen oder vergleichbaren Vertretungsstruktur gespro-
chen werden. Die Beirate verfiigen insgesamt tber sehr unterschiedliche Rechte und in
keinem Fall Giber tatsachliche Mitbestimmungs- oder Vetorechte. Hinsichtlich der Aufgaben
der Beirate bleiben die Satzungen aufRerst vage. Mit dem Ansatz der Gleichstellung und
der Inklusion beriihren alle Vorgange in einer Kommune die Belange von Menschen mit
Behinderungen. Demgegeniber besteht in den Satzungen die Tendenz, die Berlcksichti-
gung der Belange von Menschen mit Behinderungen auf bestimmte Bereiche (z.B. bauli-
che Barrierefreiheit) zu begrenzen.

4. Die Zusammensetzungen der Gremien (zwischen sieben und 30 Mitglieder) weisen
sehr grofRe Unterschiede und vor allem keine durchgéngig dem Ansatz der Selbstvertre-
tung folgende Struktur auf. Eine strukturelle Mehrheit von Menschen mit Behinderungen
und ihren Angehoérigen ist zumeist nicht gesichert ist (mindestens 56 % der Satzungen).
Die Ressourcen, die den Beiraten fur ihre Arbeit zur Verfigung stehen (Geschaftsflihrung,
Aufwandsentschadigung), lassen es in vielen Fallen fraglich erscheinen, ob eine wirksame
Interessenvertretung geleistet werden kann.

5. In den Uberwiegenden Féllen sind die untersuchten Satzungen so gefasst, dass die
Aufgaben der Interessenvertretung im Vordergrund stehen. Haufig missen dabei aber Ab-
striche gemacht werden. Einige Beirate sind eher Abstimmungsgremien fur die Akteure im
Feld der Behindertenpolitik und -hilfe. Funf der untersuchten Satzungen kdnnen aufgrund
ihre nicht eindeutigen Regelungen, die begrenzten Aufgaben, Rechte und Ressourcen als
Grundlage eines ,Alibi-Beirates‘ bezeichnet werden.

6. Perspektivisch ist vor diesem Hintergrund eine Starkung der Rechte, eine Profilierung
der Aufgabenstellung und hinsichtlich der Zusammensetzung eine Orientierung an dem
Ansatz der Selbstvertretung notwendig.
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Ergebnisse der Befragung zu den Strukturen der Interessenvertretung in NRW:

1. Der Impuls zur Entwicklung von kommunalen Interessenvertretungen in NRW reicht
bis in die 1970er Jahre zurtick. Wichtige Impulse erhielt die Entwicklung durch die Gesetz-
gebung zum Schutz vor Diskriminierung und Benachteiligung in Nordrhein-Westfalen
(BGG NRW) ab 2004. Die konkreten Formen der Interessenvertretung sind vielfaltig und
werden auf der Grundlage &hnlicher Herausforderungen in Kommunen zumeist mit ortli-
chen Spezifika entwickelt. Der Impuls kommt dabei von unterschiedlichen Akteuren
(Selbsthilfe, Behindertenhilfe, Verwaltung, Politik), fur eine erfolgreiche Entwicklung ist die
Aufnahme dieses Impulses und die Unterstlitzung der Entwicklung durch die Politik ein
sehr wichtiger Faktor.

2. Der in Nordrhein-Westfalen im Behindertengleichstellungsgesetz formulierte Ver-
pflichtung zur Erarbeitung einer Satzung, die den Belangen von Menschen mit Be-
hinderungen auf ortlicher Ebene Rechnung tréagt, sind bislang 20% der Kommunen
nachgekommen.l!

3. Beirdte zur Vertretung von Menschen mit Behinderungen finden sich vor allem in
grolReren Stadten in NRW, seltener hingegen in den Kreisen und Gemeinden. In einigen
Gebietskorperschaften treten an die Stelle eines Beirats Zusammenschlisse von
Selbsthilfeorganisationen oder andere Arbeitskreise, die mit unterschiedlicher
Verbindlichkeit die Interessen von Menschen mit Behinderungen vertreten. Die haufigste
Form der Wahrung der Belange von Menschen mit Behinderungen ist die Berufung von
ehrenamtlichen oder hauptamtlichen Behindertenbeauftragten, deren Tatigkeit durch
den Balanceakt zwischen Einbindung in die Verwaltung und Interessenvertretung gepragt
ist.

4. Die meisten Interessenvertretungen schéatzen ihre Entwicklung als positiv ein. Sie ist
haufig durch einen Zuwachs an Einflussmoglichkeiten und teilweise auch durch eine for-
male Verbesserung der Vertretungsmaoglichkeiten gepragt. Erfolge verbinden sich vor al-
lem mit der Durchsetzung von konkreten Projekten zur Verbesserung der Barrierefreiheit
und der Etablierung der Interessenvertretungen. Rickschlage beziehen sich auf interne
Probleme der Interessenvertretung sowie mangelnde Ressourcen und Anerkennung.

5. Ein groRes Problem stellt fur viele Interessenvertretung die Gewinnung von engagier-
tem Nachwuchs fir die Vertretungsarbeit dar.

6. Die Interessenvertretungen sind meistens recht aktiv. Sie nehmen sich selbst tUberwie-
gend als Ansprechpartner fur Einzelne und als eigensténdig initiativ werdende Vertretung

1 Der Wortlaut des §13 im BGG NRW lautet: ,Die Wahrung der Belange von Menschen mit Behinderung
auch auf drtlicher Ebene ist eine Aufgabe von wichtiger Bedeutung fir die Verwirklichung der Gleichstellung
behinderter Menschen. Naheres bestimmen die Gemeinden und Gemeindeverbande durch Satzung.®
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wahr. Die Behindertenbeauftragten verstehen sich hingegen starker als Teil der Verwal-
tung. Unabhangig von der Vertretungsform kénnen eher politisch aktive und eher poli-
tisch reaktive Interessenvertretungen unterschieden werden, was hauptsachlich von
der Selbstwahrnehmung der eigenen Rolle und der Beteiligungskultur in der Kommune
abhangig ist.

7. In der Vertretungsarbeit dominieren Menschen mit Kérperbehinderung und Menschen,
die blind sind, wahrend andere Gruppen deutlich seltener in den Gremien und Amtern ver-
treten sind. Die Finanzierung eines Assistenzbedarfes ist nicht selbstverstandlich, aber in
den meisten Kommunen madglich. Die Arbeit in den Gremien ist meist von einem grof3en
Konsens gepragt, Mehrheitsentscheidungen sind eher die Ausnahme.

8. Trotz der sehr vielfaltigen Themen, die in den Interessenvertretungen bearbeitet wer-
den, fallt insbesondere bei den Beiraten ein deutlicher Fokus auf das Thema Barriere-
freiheit auf. Fragen der Entwicklung von Angeboten zur Unterstlitzung von Menschen mit
Behinderungen sind deutlich seltener Thema.

9. Die Arbeit der Interessenvertretungen wird h&ufig in den Kontext der UN-
Behindertenrechtskonvention gestellt, die Konvention wird demnach oft in den Gremien
thematisiert. Dabei stehen bislang weniger konkrete Umsetzungsplanungen, sondern eher
die Information Uber und die Auseinandersetzung mit der Konvention im Vordergrund.

10. Die mogliche Einflussnahme ist eher durch Beratung, Vernetzung, Koordination
und die Pflege informeller Kontakte gekennzeichnet, als durch formale Beteiligung. In
den Satzungen der Beirate sind die Beteiligungsrechte nur schwach ausgepragt. Aller-
dings wird von einer Mehrheit der Befragten angegeben, dass Empfehlungen der Interes-
senvertretung eine hohe Verbindlichkeit haben und in der Regel umgesetzt werden. Dies
wird nach Einschatzung der Befragten auch dadurch begiinstigt, dass sie die Verwaltung —
vor allem im Bereich der baulichen Barrierefreiheit — als sensibilisiert erleben und daher
haufig eine Einbeziehung stattfindet. Allerdings sind es zumeist andere Stellen, die ent-
scheiden, ob eine Information und Einbeziehung erfolgt.

11. Die finanzielle Unterstitzung durch die Kommune fiur die Arbeit der Interessenver-
tretungen ist unterschiedlich ausgepragt. Mehr als die Halfte der Beirate erhalten Sit-
zungsgeld. Andere erhalten ein festes jahrliches Budget, personelle Unterstltzung durch
die Verwaltung, Kostenzuschisse fir unterschiedliche Zwecke oder ihnen werden z.B.
R&ume unentgeltlich zur Verfigung gestellt. Wenige der ehrenamtlichen Vertreter be-
kommen eine Aufwandsentschadigung. Rund 20% der befragten Interessenvertretungen
bekommen gar keine Unterstiitzung von der Kommune.

12. Es wird deutlich, dass eine gut organisierte und engagierte Interessenvertretung eben-
SO wie eine ausgepragte Beteiligungskultur vor Ort wichtige Faktoren fur eine erfolgrei-
che Interessenvertretung sind.
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1 Internetrecherchen und Dokumentenanalyse

Um einen Eindruck tber die Teilhabemoglichkeiten von Menschen mit Behinderungen in
NRW zu bekommen und zur Vorbereitung der Experteninterviews, wurden erste
Internetrecherchen durchgefuhrt und bei der LAG SELBSTHILFE NRW vorliegende
Dokumente analysiert. Bei den Dokumenten handelt es sich um Satzungen oder
Geschaftsordnungen von folgenden 23 ortlichen Interessenvertretungen, die Mitglied bei
der LAG SELBSTHILFE NRW sind?:

1. Beirat fur die Belange von Menschen mit Behinderungen der Stadt Bergisch

Gladbach

Arbeitsgemeinschaft Behinderte in Bochum

Behindertengemeinschaft Bonn e.V.

Arbeitsgemeinschaft Bottroper Selbsthilfegruppen im Gesundheitsbereich Bottrop

Arbeitskreis fur Behinderte in der Stadt Bunde

Beirat fur die Belange von Menschen mit Behinderungen in Burscheid

Kreisarbeitsgemeinschaft Interessenvertretung Coesfeld der Selbsthilfe von

Menschen mit Behinderungen, chronischen Erkrankungen und ihrer Angehdérigen

(KICS)

8. Interessenvertretung ,Menschen mit Behinderungen und Chronischen
Erkrankungen in Dilmen®

9. Arbeitsgemeinschaft der Vereine behinderter und chronisch kranker Menschen
Dusseldorf

10. Arbeitsgemeinschatft Selbsthilfe Behinderter in Essen e.V.

11. Arbeitsgemeinschaft der Gelsenkirchener Behindertenverbande und
Selbsthilfegruppen (AGB)

12. Arbeitsgemeinschaft Selbsthilfe im Kreis Herford

13.Behindertenbeirat der Stadt Hilden

14.Behinderten-Interessenvertretung Hochsauerland (BIV HSK) Meschede

15.Kompetenzteam Selbsthilfe Hochsauerland Arnsberg

16.Behindertenbeirat Hoxter

17.Arbeitsgemeinschatft der in der Behindertenarbeit tatigen Vereinigungen (AGB),
Mulheim

18.Beirat fur Menschen mit Behinderungen der Stadt Bad Oeynhausen

19. Arbeitsgemeinschatft der Selbsthilfegruppen im Kreis Olpe

20.Arbeitsgemeinschaft der Selbsthilfegruppen im Rhein-Erft-Kreis, Bergheim

21.Beirat fur die Belange von Menschen mit Behinderung in der Stadt Résrath

22.Behinderten-Arbeitsgemeinschaft Kreis Soest (BAKS), Soest

23.Interessengemeinschaft der Selbsthilfegruppen Behinderter in Wuppertal

Noohkwh

Die Dokumente wurden unter folgenden Leitfragen analysiert:
e Was regelt die Satzung oder Geschaftsordnung generell?
e Wie ist die Interessenvertretung eingebunden vor Ort?

2 Nach Abschluss der Dokumentenanalyse ist die ,Arbeitsgemeinschaft fir Menschen mit Behinderung in
der Stadt Brihl neues Mitglied der LAG SELBSTHILFE NRW geworden und somit die mittlerweile 24.
ortliche Interessenvertretung. Diese AG konnte fur die oben beschriebene Dokumentenanalyse nicht
mehr bertcksichtigt werden.
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e Welche Rechte, Aufgaben und welche Pflichten gibt es?
e Welche Zielgruppe wird mit der Interessenvertretung angesprochen?
e Welche Mitglieder hat die Interessenvertretung?

Durch diese Dokumentenanalyse konnten erste Kategorien gebildet und weitere Fragen
erfasst werden, die im Projektverlauf fur die Analyse der Beiratssatzungen (s. Kap. 2) und
fur die Befragung zu den Strukturen der Interessenvertretungen in den Kommunen (s.
Kap. 4) relevant wurden.

Aullerdem wurde parallel im Internet recherchiert, welche Informationen zu
Teilhabemoglichkeiten fir Menschen mit Behinderungen fur die Gebietskorperschaften in
NRW vorliegen. So wurden die Homepages von allen Kreisen, kreisfreien Stadten und
zahlreichen kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden analysiert und verflgbare
Satzungen oder Geschaftsordnungen, Broschiren, Mitgliederverzeichnisse, Aktionsplane,
Zielvereinbarungen etc. von Interessenvertretungen heruntergeladen und gespeichert.
Recherchierte Adressen und Ansprechpartner wurden dokumentiert und mit vorhandenen
Adresslisten3 abgeglichen.

Wenn moglich, wurden weitere Informationen personlich erfragt (telefonisch, per Email
oder auf Veranstaltungen) und darum gebeten, aktuelle Satzungen, Geschaftsordnungen
usw. zuzuschicken.

Alle Informationen (Ansprechpartner von Interessenvertretungen, Adressen, vorhandene
Materialien etc.) der recherchierten Gebietskdrperschaften wurden in einem
Recherchedokument festgehalten. Diese Daten wurden zum groRen Teil im weiteren
Projektverlauf verwendet, um mogliche Ansprechpartner fur die Experteninterviews zu
ermitteln und zu erfassen, welche Formen der Interessenvertretung in den
Gebietskorperschaften bereits vorhanden sind (s. Kap. 4.3).

3 Es wurde einerseits auf die vorhandene Adressdaten zuriickgegriffen, die vom Beauftragten der Lan-
desregierung fir die Belange von Menschen mit Behinderung in Nordrhein-Westfalen auf der Homepa-
ge http://www.Ibb.nrw.de/info_betroffene/ansprechpartner_vor_ort/index.php (Stand 9.01.14) zur Verfi-
gung gestellt werden. Andererseits wurden die Adressdaten auf dem Inklusionsportal der Landesinitiati-
ve NRW Inklusiv (http://www.lebenmitbehinderungen.nrw.de, Stand 9.01.14) genutzt sowie die Adress-
liste des Arbeitskreises der hauptamtlichen kommunalen Behindertenbeauftragten und -koordinatoren
(verfugbar unter: http://komm.muenster.org/publikationen/index.php~?filter=Arbeitskreis+der
+Behindertenbeauftragten+und+%96-+koordinatorinnen+NRW (Stand 10.01.14).
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2 Beirate zur Vertretung der Interessen von Menschen mit Behinderungen
auf kommunaler Ebene

2.1 Ziel und Anlage der Analyse

Um die Rahmenbedingungen der Vertretung der Interessen von Menschen mit
Behinderungen auf kommunaler Ebene besser zu verstehen, wurde zu Beginn dieses
Projektes damit begonnen, die kommunalen Satzungen und Geschaftsordnungen zu
analysieren, die die Angelegenheiten von Beirdten zur Vertretung der Interessen von
Menschen mit Behinderungen regeln. Zunachst wurde dazu im Rahmen des Teams eine
einzelne Satzung analysiert, um relevante Kategorien zu identifizieren. Die Kategorien
wurden durch die Auswertungen einer weiteren kleinen Zahl von Satzungen validiert bzw.
weiterentwickelt. Das Auswertungsraster konnte so auf 24 Satzungen angewandt werden,
die im Zusammenhang einer ersten Recherche im Internet gefunden wurden. Eine
Zwischenauswertung wurde im Rahmen des Fachtages am 21. Juli 2013 in Dusseldorf zur
Diskussion gestellt. Auf der Grundlage der dortigen Diskussion und der Erarbeitung der
Befragung zu den Vertretungsstrukturen in den Kommunen wurde eine weitere
Uberarbeitung vorgenommen. Im Zuge der Befragung konnten weitere Satzungen
recherchiert werden, so dass diese Auswertung sich nun auf 61 Satzungen bezieht. Diese
verteilen sich wie folgt auf die unterschiedlichen Arten der Gebietskdrperschaften:
Satzungen aus 3 von 31 Kreisen

Satzungen aus 14 von 23 kreisfreien Stadte

Satzungen aus 41 von 248 kreisangehdrigen Stadten

Satzungen aus 3 von 125 kreisangehdrigen Gemeinden

Satzungen aus insgesamt zehn Gebietskérperschaften, in denen nach eigenen
Recherchen Beirdate zur Vertretung der Interessen von Menschen mit Behinderungen
existieren, (vgl. Kap. 4.3.2) konnten nicht einbezogen werden, da solche nach Auskunft
der kontaktierten Ansprechpartner/innen nicht vorlagen oder bis zum Abschluss der
Erhebungen nicht zugesandt wurden.

2.2 Art der Regelung und Bezeichnung des Gremiums

Es gibt sehr unterschiedliche Formen, in denen die Angelegenheiten eines Beirats
geregelt werden, wobei vier Haupttypen unterschieden werden kénnen:

¢ Die Angelegenheiten des Beirats werden in einer eigenstandigen Satzung geregelt.

e Die Einrichtung eines Beirats ist in der Hauptsatzung verankert und die Ausfiihrung
zur Arbeit des Gremiums wird in einer Geschéaftsordnung geregelt.

o Esliegt lediglich eine Geschéaftsordnung fur einen Beirat vor.

e Es gibt eine Ubergeordnete Satzung zur Wahrung der Belange oder Gleichstellung
von Menschen mit Behinderungen, die sich auf das
Behindertengleichstellungsgesetz NRW bezieht. In dieser Satzung wird auch die
Arbeit des Beirats behandelt oder es wird auf eine erganzende Geschaftsordnung
verwiesen.

In der Bezeichnung der Gremien dominiert die Bezeichnung ,Behindertenbeirat’ oder
,Beirat fir Menschen mit Behinderung’ oder ,Beirat fur die Belange von Menschen mit
Behinderung/en’. Es konnte bislang nur eine Satzung gefunden werden, die sich auf einen
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Senioren- und Behindertenbeirat bezieht (in einer der beiden kreisangehorigen
Gemeinden). Lediglich in drei kreisangehdrigen Stadten und in einer kreisangehérigen
Gemeinde wurde ein Beirat zur Vertretung der Interessen von Senioren und Menschen mit
Behinderungen eingerichtet, was sich auch in der Bezeichnung ausdrickt. In einer
kreisangehorigen Stadt werden durch den Beirat die Interessen von Menschen mit
Behinderungen, Senioren und Jugendlichen vertreten. Auch diese Satzungen wurden in
die Analyse einbezogen.

2.3 Ziele und Bezugnahmen

Im Einleitungsteil der Satzungen werden in sehr unterschiedlicher Weise und in sehr
unterschiedlichem Umfang die Ziele des jeweiligen Gremiums benannt. Die
Unterschiedlichkeit kommt bereits darin zum Ausdruck, dass es keine Ziele gibt, die in
allen oder fast allen Satzungen genannt werden. Keines der genannten Ziele wird in mehr
als einem Drittel der Satzungen angegeben.

In drei Satzungen werden Uberhaupt keine Ziele angegeben, in den meisten jedoch
mehrere. Konkret wurden folgende Ziele genannt:

e Vertretung der Interessen von Menschen mit Behinderung/en (20 Satzungen);

e Die Wahrung der Belange von Menschen mit Behinderung/en ggf. mit Bezug auf
die Behindertengleichstellungsgesetze des Bundes und des Landes (19
Satzungen);

e Beratung von Gremien der Kommune oder der Verwaltung bzw. Vorschlage oder
Empfehlungen fir diese erarbeiten (16 Satzungen);

e Beteiligung an der Entwicklung einer barrierefreien / behindertengerechten /
behindertenfreundlichen Kommune (15 Satzungen);

e Gleichberechtigte Teilhabe am Leben der Gesellschaft bzw. Integration fordern (16
Satzungen);

e Beteiligung von Menschen mit Behinderungen an kommunalen
Entscheidungsprozessen (9 Satzungen);

e Selbstbestimmte und selbstandige Lebensfihrung ermdglichen / erhalten (8
Satzungen);

e Information der Offentlichkeit / Bewusstseinsbildung (7 Satzungen);

e Benachteiligung von Menschen mit Behinderungen beseitigen (6 Satzungen);

e Verbesserung der Lebensqualitat / der Lebensverhdaltnisse von Menschen mit
Behinderungen (5 Satzungen);

¢ Rehabilitationsmdglichkeiten verbessern / Menschen mit Behinderungen
beispielsweise durch Beratung unterstlitzen (4 Satzungen);

o Weiterentwicklung der Behindertenpolitik (3 Satzungen);

e Unterstutzung des Behindertenbeauftragten;

e Austausch zwischen Menschen mit und ohne Behinderungen.

Alle Satzungen beruhen auf der Gemeindeordnung (8 7) oder der Kreisordnung (8 5) fur
Nordrhein-Westfalen, nach denen Kommunen ihre Angelegenheiten aufgrund einer
Satzung regeln kdnnen, soweit Gesetze nichts anderes bestimmen. In 26 Satzungen wird
explizit darauf Bezug genommen.

Ebenfalls 26 Satzungen nehmen Bezug auf das Behindertengleichstellungsgesetz NRW
(BGG NRW). Nach § 13 bestimmen die Gemeinden durch Satzung, wie sie der Aufgabe
der Wahrung der Belange von Menschen mit Behinderungen mit dem Ziel der
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Verwirklichung ihrer Gleichstellung gerecht werden wollen. In 19 Satzungen wird sowohl
auf die Gemeinde- bzw. Kreisordnung als auch auf das Behindertengleichstellungsgesetz
Bezug genommen. Uber die explizite Nennung hinaus ist in vielen Satzungen in den
Formulierungen ein impliziter Bezug insbesondere auf die Gleichstellungsvorschriften des
BGG NRW erkennbar.
In einigen Fallen wird auch ein Bezug hergestellt

e zum Schutz vor Benachteiligung von Menschen mit Behinderungen im

Grundgesetz,

e zur Erklarung von Barcelona ,Die Stadt und die Behinderten' von 1995, der einige
Kommunen in Nordrhein-Westfalen beigetreten sind,
zu 8 5 BGG NRW (Zielvereinbarung),
zum Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz NRW,
zum OPNV Gesetz NRW und
zur UN-Behindertenrechtskonvention.

Auf fachliche Konzepte wird nur in wenigen Satzungen Bezug genommen. In zehn
Satzungen taucht der Begriff der ,Integration‘ auf und in finf Satzungen der Begriff der
JInklusion'

2.4 Inkrafttreten

Den Satzungen ist teilweise nicht zu entnehmen, wann sie erstmalig in Kraft getreten sind
und auch nicht, ob es Vorlaufer der Interessenvertretung gegeben hat. Den Recherchen
zu Folge haben einige Behindertenbeirate in grof3eren Stadten eine Tradition, die bis in die
1970er Jahre zuriickreicht. Einen Uberblick (ber das Inkrafttreten der ausgewerteten
Satzungen gibt das folgende Diagramm:

Abbildung 1:  Inkrafttreten der ausgewerteten Satzungen (n=59)
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Die erstmalige Inkraftsetzung oder die Anpassung einer Satzung hat also mit dem
Inkrafttreten des Behindertengleichstellungsgesetzes 2004 und dann nochmals mit dem
Inkrafttreten der UN-Behindertenrechtskonvention 2008 deutlich an Dynamik gewonnen.
Dieser Trend ist besonders ausgepragt in den kreisangehdrigen Stadten, in denen 41%
der Satzungen zwischen 2005 - 2009 und 46% der Satzungen ab 2010 verabschiedet
wurden.

2.5 Rechte

Alle Satzungen wurden daraufhin untersucht, welche Rechte dem Gremium eingeraumt
wurden. In der Praxis der Vertretungsarbeit kdnnen sich diese Rechte anders darstellen,
fur den formalen Rahmen der Vertretung sind die Regelungen in der Satzung allerdings
von groRer Bedeutung. Die Analyse hat sich an der Stufenleiter der Partizipation orientiert,
die erstmals im Jahre 1969 von der Planungstheoretikerin Sherry A. Arnstein vorgelegt4
und seitdem fir die Untersuchung unterschiedlicher Bereiche der Partizipation adaptiert
wurde. Im Zusammenhang mit der Analyse wurde sie an die Arbeit der Beirate angepasst.

Abbildung 2:  Stufen der Partizipation in Anlehnung an Arnstein (1969)

Vetorecht

Entscheidungsbereich | Partizipation
Mitbestimmung

Einladung zu Beratungen

Vorstufen zur

Anho.rung Partizipation
Information
Ritual Keine
Instrumentalisierung Partizipation

4 Arnstein, Sherry A. (1969): A Ladder of Citizen Participation. In: Journal of the American Institute of
Planners 35 (4), S. 216-224
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Weitere Kategorien wurden im Prozess der Analyse der Satzungen entwickelt. Einen
Uberblick Uber die satzungsméaRigen Rechte bietet die folgende Ubersicht:

Abbildung 3:  Satzungsmafige Rechte der Behindertenbeirate (n=61)

Vetorecht | O

Mitentscheidung | O

Anhdrungsrecht

Relgelmafige Info der Verwaltung 14
Antrage/Anfragen in anderen Gremien | | 28
Vertretung in anderen Gremien | | | | 24
Empfehlungen abgeben | ! ! | | | | 51
0 1IO 2IO 3IO 4IO 5IO 60

(Mehrfachnennungen moglich)

Orientiert man sich an der Stufenleiter der Partizipation handelt es sich bei den
satzungsmaligen Rechten durchweg um Vorformen der Partizipation. Eine Partizipation
durch Mitentscheidung oder Vetorecht ist in keiner der untersuchten Satzungen verankert.
Aufgrund unklarer Formulierungen in den Satzungen konnte haufig nicht eindeutig geklart
werden, ob ein bestimmtes Recht verankert ist oder nicht.

Bis auf drei Ausnahmen ist in den Satzungen festgelegt, dass die Beirate einbezogen
werden, wenn es um die Belange von Menschen mit Behinderungen geht. Es bleibt aber
in den allermeisten Féllen in der Satzung unklar (50 Falle), wer entscheidet, ob die
Belange von Menschen berihrt werden. In vier Fallen ist geregelt, dass eine andere Stelle
entscheidet, ob der Beirat mit einer Angelegenheit befasst wird und ebenso in vier
Satzungen ist eindeutig geregelt, dass der Beirat selbst entscheiden kann, mit welchen
Themen er sich befasst.

2.6 Aufgaben

Auch hinsichtlich der Nennung von Aufgaben sind die Satzungen sehr unterschiedlich.
Haufig werden die Aufgaben nur sehr allgemein beschrieben, ohne auf konkrete Bereiche
einzugehen. In anderen Fallen werden beispielhaft Bereiche erwahnt. In einigen Fallen
werden umfangreiche, in der Regel aber nicht abgeschlossene Aufgabenkataloge
aufgelistet. Aus den Satzungen wurden Kategorien fur die Aufgaben entwickelt und es
wurde Uberprift, ob diese in den Satzungen angesprochen werden. In 32 Fallen werden
keine Aufgaben angegeben, die sich den gewahlten Kategorien zuordnen lassen.

Dabei wird eine Konzentration auf Barrierefreiheit offentlicher Gebaude und Rdume sowie
Bewusstseinsbildung deutlich, wéahrend die Planung von Unterstltzungsangeboten haufig
nicht zum Aufgabenspektrum der Beirate gehort. Uberraschend ist, dass die Mitwirkung
bei der barrierefreien Ausgestaltung der Kommunikationsstrukturen und -methoden der
Kommunen nur selten als Aufgabe der Beirate genannt wird. Die wenigen Nennungen
finden sich ausschlie3lich in Satzungen neueren Datums.
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Abbildung 4.  Aufgaben der Beirate (n=31)

Gestaltung 6ffentlicher Gebaude 18

Bewusstseinsbildung

Planungen im Bereich Verkehr

Gestaltung 6ffentlicher Raume

Planungen im Bereich barrierefreien Wohnens

Planungen im Bereich von Bildungsangeboten

Planungen in der Behindertenhilfe

Planung in der Jugendhilfe 8

Gestaltung barrierefreier Informationstechnik 3

(Mehrfachnennungen moglich)

2.7 Zusammensetzung

Die Behindertenbeirate variieren in ihrer Zusammensetzung sehr. Dies betrifft sowohl die
GroRRe des Gremiums als auch die im Gremium vertretenen Gruppen. Die Auswertung
stellt sich als schwierig dar, da viele Satzungen keine eindeutigen Regelungen zur
Zusammensetzung enthalten und ein Abgleich mit Mitgliederlisten haufig darauf schlieRen
lasst, dass die tatsachliche Zusammensetzung ein andere ist.

In insgesamt 25 der 61 Satzungen lasst sich die Zusammensetzung aus der Satzung
heraus nicht oder nicht eindeutig bestimmen. In einigen Fallen ist die genaue Anzahl der
Mitglieder unklar, in anderen Fallen variiert die mogliche Anzahl (und damit
moglicherweise mit Auswirkungen auf die Mehrheitsverhéltnisse) durch z.B. die
unterschiedliche Entsendung beispielsweise der Fraktionen im Rat oder Kreistag oder
durch neu hinzukommende Organisationen aus dem Bereich der Selbsthilfe oder
Behindertenarbeit.

In den weiteren 36 Féllen variiert die Grof3e des Beirats zwischen sieben und 30
Mitgliedern. Der Mittelwert und der Median liegen bei 14 Mitgliedern. Das grof3te Gremium
befindet sich in einem Kreis, ansonsten ist die durchschnittliche Anzahl der Mitglieder in
den kreisfreien Stadten (19) hoher als in den kreisangehdrigen Stadten (13) und
Gemeinden (9).

Aus insgesamt 51 Satzungen ist eindeutig zu entnehmen, dass Vertreter/innen aus dem
Bereich der Selbsthilfe Mitglieder in dem Gremium sind. Allerdings ist in 31 dieser Falle
unklar, durch wie viele Personen die Vertretung erfolgt, da sie entweder als Teil der vor
Ort arbeitenden Behindertenorganisationen erwahnt werden oder keine Anzahl festgelegt
ist. In den Satzungen, in denen eine Zahl genannt wird, variiert die Anzahl zwischen einer
und 19 Personen. In 15 der 61 Satzungen (25%) lasst sich aus den Regeln fir die
Zusammensetzung schlieBen, dass Menschen mit Behinderungen und ihre Angehérigen
in dem Beirat die Mehrheit bilden, in 34 Satzungen (56%) ist dies definitiv nicht der Fall
und in zwdlf Satzungen lasst sich dies nicht eindeutig erkennen. Ebenfalls in zwolf
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Satzungen (20%) wird gefordert, dass unterschiedliche Gruppen mit Behinderungen
vertreten sein sollen. Insgesamt 23 Satzungen (28%) enthalten die Vorgabe, Menschen
mit Behinderungen als Mitglieder zu benennen bzw. zu berufen. In der Héalfte dieser Falle
bezieht sich die Regelung auf alle Mitglieder des Beirates, in jeweils sechs Fallen ist eine
Aufforderung zur Benennung von Menschen mit Behinderungen an alle vorschlagenden
oder entsendenden Gruppen oder an bestimmte Gruppen (insbesondere an die
Selbsthilfe) enthalten. Regelungen, nach denen verschiedene Gruppen behinderter
Menschen beriicksichtigt werden sollen, finden sich in zwdlf Satzungen (20%).

Als Vertreter/innen der Politik sind zumeist Mitglieder der Fraktionen und in einigen
Fallen auch Vorsitzende von anderen Gremien, in der Regel Ausschiissen, einbezogen.
Es ist insgesamt 26 Satzungen zu entnehmen, dass Vertreter/innen der Politik einbezogen
sind. In einigen Satzungen wird eine Beteiligung zumindest als stimmberechtigte
Mitglieder definitiv ausgeschlossen.

Vertreter/innen der Wohlfahrtspflege und Anbieter von Unterstitzungsdiensten fir
Menschen mit Behinderungen sind gemald der Satzungsauswertung in 45 der analysierten
61 Gremien einbezogen. Durch die Bezeichnung, insbesondere durch allgemeine
Beschreibungen wie ,alle in der Gebietskdrperschaft tatigen Behindertenorganisationen’,
ist diese Gruppe nicht immer eindeutig von den Vertreter/innen der Selbsthilfe
abzugrenzen. Aulerdem gibt es Organisationen, die sowohl der Selbsthilfe als auch
Anbieterorganisationen zuzurechnen sind (z.B. Lebenshilfe). In den Fallen (17), in denen
eine Zuordnung eindeutig moglich ist, variiert die Anzahl der Vertreter/innen zwischen
einer und acht Personen.

Insgesamt drei Satzungen beziehen sich auf die Vertretung von Menschen mit
Behinderungen und Senior/inn/en. In drei weiteren Satzungen ist festgelegt, dass der
Seniorenbeirat durch ein Mitglied im Behindertenbeirat vertreten ist.

Mitglieder der Verwaltung arbeiten in fast allen Beiraten als beratende Mitglieder
regelmanig oder themenspezifisch mit. In sechs Satzungen ist erkennbar, dass sie als
stimmberechtigte Mitglieder einbezogen sind.

Weitere Mitglieder, die nicht den bisher genannten Bereichen zuzuordnen sind, finden
sich vor allem in den Satzungen, die eine Ubergreifende Interessenvertretung regeln,
ansonsten ist die Einbeziehung weiterer Gruppen eher die Ausnahme.

2.8 Wahlverfahren

Das Verfahren, wie die Mitglieder in das Gremium kommen, ist unterschiedlich geregelt.
Grundlegend lassen sich Satzungen danach unterscheiden, ob die entsendenden
Organisationen die Mitglieder festlegen (so in 22 Satzungen eindeutig geregelt) oder ob
ein politisches Gremium der Gebietskorperschaft auf der Grundlage einer Vorschlagsliste
die Mitglieder wahlt (so in 20 Satzungen eindeutig geregelt). Aus den weiteren Satzungen
l&sst sich dies nicht eindeutig entnehmen.

Sehr haufig enthalten die Satzungen Klauseln, dass bei Bedarf weitere Personen bzw.
Vertreter/innen von Organisationen oder Verwaltungsstellen hinzugezogen werden
kénnen. Zumeist nehmen diese dann mit beratender Stimme teil, es gibt in einigen
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Satzungen aber auch die Moglichkeit, solche Personen als stimmberechtigtes Mitglied
aufzunehmen.

Ohne Anspruch auf Vollstéandigkeit sollen aus den Satzungen einige typische Wahl- bzw.
Ernennungsverfahren und Zusammensetzungen vorgestellt werden:

e Am haufigsten findet sich in den Satzungen ein Verfahren, bei dem alle oder einen
Teil der Beiratsmitglieder Vorschlage machen kdnnen, aus denen dem Rat oder
Kreistag ein Wahlvorschlag vorgelegt wird. In einigen Fallen wird die Anzahl der
maoglichen Vorschlage abhéangig von der Mitgliederzahl der Organisation gemacht.
Teilweise ist vorgesehen, dass bestimmte Gremien in die Abstimmung des
endgultigen Wahlvorschlages einbezogen werden.

e Einige Satzungen sehen vor, dass alle oder ein Teil der Mitglieder von den
entsendenden Gruppen bestimmt werden. Die Gruppen sind teilweise genau
aufgelistet, in anderen eher allgemein beschrieben (z.B. alle in der Kommune
tatigen Behindertenorganisationen).

¢ In einigen Satzungen ist geregelt, dass ein Wahlvorschlag, der bestimmte Kriterien
berucksichtigt, von der Verwaltung erarbeitet und den Entscheidungsgremien
vorgelegt wird.

e Auch Interessenten, die nicht durch eine Organisation vertreten sind, kénnen in
einigen Beirdten Mitglied werden. In insgesamt 16 Satzungen finden sich dazu
Regelungen. Die Wahl erfolgt beispielsweise durch eine Wahlversammlung oder
durch einen Zusammenschluss, der sich ausschlieRlich auf die Einreichung eines
Wahlvorschlages bezieht. Es ist auch mdglich, dass vorgesehen ist, dass diese
Gruppe bei der Wahl bertcksichtigt wird.

e Der Beirat selbst kann eine festgelegte oder unbestimmte Anzahl weiterer
Mitglieder berufen.

e Ein anderes Gremium, dass in der Kommune zur Zusammenarbeit der Selbsthilfe
oder der Behindertenarbeit existiert, schlagt alle oder einen Teil der Mitglieder vor.

2.9 Regelungen zur Arbeitsweise

Vorsitz und Geschaftsfihrung

Fast alle untersuchten Satzungen treffen keine Einschrankungen hinsichtlich der Wahl
des/der Vorsitzenden. In 49 Fallen wird die oder der Vorsitzende aus der Mitte des
Gremiums gewahlt. In vier Fallen wird das Gremium von einer/einem Vertreter/in aus der
Politik und in zwei Féllen von einer/einem Vertreter/in der Verwaltung geleitet. In sechs
Satzungen finden sich keine Aussagen zum Vorsitz.

Zur Geschaftsfuhrung werden in 23 Satzungen keine Aussagen getroffen. In elf Fallen ist
damit die oder der Behindertenbeauftragte der Kommune, in 23 Fallen eine andere Person
aus der Verwaltung und in vier Fallen eine Person aufl3erhalb der Verwaltung beauftragt.

Aufwandsentschadigung

In den meisten Satzungen (39) ist eine Aufwandsentschadigung fur die Mitglieder nicht
geregelt. In 14 Beiraten erhalten die Mitglieder Sitzungsgeld analog zu den kommunalen
Ausschissen und in acht Fallen kdnnen Sachaufwendungen abgerechnet werden.
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Sitzungsturnus

In etwa der Halfte der Satzungen (29) ist ein Mindestturnus fur die Sitzungen pro Jahr
festgelegt. Am haufigsten sind mindestens zwei Sitzungen vorgesehen, die hochste
Sitzungsdichte von mindestens vier Sitzungen ist in 10 Satzungen verankert.

Es lasst sich bei etwa der Hélfte der Satzungen feststellen, ob die Sitzungen o6ffentlich
oder nicht-offentlich tagen. In drei Fallen sind nicht-6ffentliche Zusammenkiinfte festgelegt,
in 28 Fallen o6ffentliche. Zwischen einem offentlichen und nicht-6ffentlichen Teil wird in
zwel Fallen unterschieden.

2.10 Perspektiven

Es kann als positiv herausgehoben werden, dass immer mehr Kommunen Beirate von
Menschen mit Behinderungen bilden. Ausgangspunkt sind dabei sehr haufig die
Umsetzung der Gleichstellungsvorschriften der Behindertengleichstellungsgesetzgebung
und das Gebot zur Beteiligung an MalRRnahmen zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention.

Dennoch sind Beirate bislang langst nicht in allen Kommunen in NRW eine
Selbstverstandlichkeit. Insbesondere auf der Ebene der Kreise und in kleineren Stadten
und Gemeinden finden sich eher selten Behindertenbeirate.

In den anderen Gebietskdrperschaften kann nicht von einer einheitlichen oder
vergleichbaren Vertretungsstruktur gesprochen werden. Die Beirate verfligen insgesamt
Uber sehr unterschiedliche Rechte und in keinem Fall Gber tatsachliche Mitbestimmungs-
oder Vetorechte. Hinsichtlich der Aufgaben der Beirate bleiben die Satzungen auf3erst
vage. Mit dem Ansatz der Gleichstellung und der Inklusion beriihren alle Vorgénge in einer
Kommune die Belange von Menschen mit Behinderungen. Demgegeniber besteht in den
Satzungen die Tendenz, die Berucksichtigung der Belange von Menschen mit
Behinderungen auf bestimmte Bereiche (z.B. bauliche Barrierefreiheit) zu begrenzen.
Auch die Zusammensetzungen der Gremien weisen sehr grof3e Unterschiede und vor
allem keine durchgangig dem Ansatz der Selbstvertretung folgende Struktur auf, da eine
strukturelle Mehrheit von Menschen mit Behinderungen und ihren Angehérigen nicht
gesichert ist. Die Ressourcen, die den Beiraten fur ihre Arbeit zur Verfigung stehen
(Geschaftsfuhrung, Aufwandsentschadigung), lassen es ebenfalls fraglich erscheinen, ob
eine wirksame Interessenvertretung geleistet werden kann.

In den Uberwiegenden Fallen sind die untersuchten Satzungen so gefasst, dass die
Aufgaben der Interessenvertretung im Vordergrund stehen und wahrgenommen werden
kénnen. Haufig missen dabei aber Abstriche gemacht werden. Einige Beirate sind eher
Abstimmungsgremien fur die Akteure im Feld der Behindertenpolitik und -hilfe. Lediglich
funf der untersuchten Satzungen konnen jedoch durch ihre nicht eindeutigen Regelungen,
die begrenzten Aufgaben, Rechte und Ressourcen als Grundlage eines ,Alibi-Beirates’
bezeichnet werden.

Perspektivisch ist vor diesem Hintergrund eine Starkung der Rechte, eine Profilierung der
Aufgabenstellung und hinsichtlich der Zusammensetzung eine Orientierung an dem
Ansatz der Selbstvertretung notwendig. Die Untersuchung der tatsachlichen Struktur der
Interessensvertretung in den Gebietskdrperschaften, die auch andere Formen der
Interessenvertretung einbezieht, wird dazu weitere Anhaltspunkte bieten.
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3 Das Projekt als Thema verschiedener Veranstaltungen

Auf internen Veranstaltungen der LAG SELBSTHILFE NRW und weiteren Veranstaltungen
konnte einerseits das Projekt bekannt gemacht werden und andererseits durch
personliche Gesprache weitere Informationen zu Interessenvertretungen in NRW
gesammelt werden.

3.1 Projektbezogene Fachtagung ,,Nur mit uns! Politische Partizipation von
Menschen mit Behinderungen in den Kommunen starken!*

Die wichtigste Veranstaltung fir das Projekt war die Fachtagung ,Nur mit uns! Politische
Partizipation von Menschen mit Behinderungen in den Kommunen starken!“. Diese wurde
von der LAG SELBSTHILFE NRW organisiert und fand am 21. Juni 2013 von 10 — 13
Uhr im Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration NRW (MAIS NRW) in Dusseldorf
statt. Die Einladung wurde an alle Kommunen und Mitglieder der LAG SELBSTHILFE
NRW verschickt sowie an alle bis dahin recherchierten o6rtlichen Interessenvertretungen,
Behindertenbeirate, Behindertenbeauftragten und Behindertenkoordinator/innen/en.
Zunachst wurde ein Uberblick tber die Projektschritte und -ziele gegeben sowie
Ergebnisse aus einer ersten Analyse von 24 Beiratssatzungen vorgestellt. Der Kern der
Veranstaltung war es allerdings, den rund 120 Teilnehmern/innen die sich anschlieRende
Erhebung zu den Vertretungsstrukturen in NRW vorzustellen und in einem interaktiven
Workshop den Fragebogen weiterzuentwickeln. Dazu wurden vorab folgende funf
Kategorien festgelegt:

Entwicklung des Vertretungsgremiums in der Kommune

Gegenwartige Arbeit des Vertretungsgremiums in der Kommune

Themen des Vertretungsgremiums in der Kommune

Aufgaben und Zustandigkeiten des Vertretungsgremiums in der Kommune
Perspektiven fur die Weiterentwicklung des Vertretungsgremiums in der Kommune

Die Teilnehmer/innen wurden gebeten, an ihren Erfahrungen in ihrer Kommune
anzuknupfen und auf Moderationskarten Fragen zu notieren, die sie fir die jeweilige
Kategorie relevant finden.

Die folgenden Fotos dokumentieren den Verlauf der Fachtagung:

ilnehmer/innen

Von links: Helmut Draber (MAIS NRW), Daniela Eschkotte
(LAG), Marcus Windisch (ZPE) und Dr. Christof Stamm
(MAIS NRW)

Empfang
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Geesken Wormann (Vorsitzende der LAG) und
Helmut Draber (MAIS NRW

—

BegrufBungsworte des Schirmherren Norbert Killewald
(Landesbehindertenbeauftragter NRW

-

Dr. Christof Stamm und Roland Borosch vom MAIS
NRW

Daniela Eschkotte (LAG) stellt erste Ergebnisse Prof. Dr. Albrecht Rohrmann (ZPE) erlautert die geplante
einer Analyse von Beiratssatzungen vor Befragung der Kommunen

Von links: Miriam Duber, Marcus Windisch und Christine  Marcus Windisch (ZPE) ist Ansprechpartner fir Stand 1:
Dauberschmidt vom ZPE sowie Daniela Eschkotte von der  Entwicklung der Vertretungsstruktur”

LAG fiuhren die geplanten Telefoninterviews durch und

stellen sich vor
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Prof. Dr. Albrecht Rohrmann (ZPE) ist Ansprechpartner Dr. Willibert Strunz (LAG) ist Ansprechpartner fur Stand 3:
fir Stand 2: "Gegenwartige Struktur des Vertretungs- “Themen des Vertretungsgremiums”

gremiums”
= H

- ._45-"" A o —
Annette Schlatholt (LAG) ist Ansprechpartnerin fir Stand Geesken Wérmann (LAG) ist Ansprechpartnerin fiir Stand
4: “Aufgaben und Zustandigkeiten des 5: “Perspektiven fiir die weitere Entwicklung”
Vertretungsgremiums”

Nach der Fachtagung wurden die Fragen der Teilnehmer/innen sortiert und sind zu einem
groBen Teil in den Fragebogen zur Erhebung der Vertretungsstrukturen in NRW
eingeflossen. Weiterhin wurden fur die anschlielBenden Telefoninterviews zunéchst
Teilnehmer/innen der Fachtagung als maodgliche Ansprechpartner/innen fir die
entsprechende Kommune kontaktiert und erst im zweiten Schritt nach weiteren
Kontaktpersonen recherchiert.

3.2 Weitere Veranstaltungen mit Bezug zum Projekt

Am 14.03.2013 fand in Essen eine Fachkonferenz der LAG SELBSTHILFE NRW statt, bei
der den anwesenden Mitgliedsverbdnden u.a. die neue Projektreferentin Daniela
Eschkotte und das Projekt durch Geesken Wdérmann (Vorsitzende der LAG) und Prof. Dr.
Albrecht Rohrmann (ZPE) vorgestellt wurde. Fachkonferenzen werden regelmafiig ca.
zwei Mal im Jahr von der LAG SELBSTHILFE NRW fir ihre Mitgliedsverbénde organisiert.
Sie haben jeweils verschiedene Schwerpunktthemen und dienen dem Austausch der
Mitgliedsverbande untereinander, der Meinungsbildung aber auch der Positionierung zu
Einzelthemen nach aul3en.

Das Zentrum fur Planung und Evaluation Sozialer Dienste (ZPE) hat im Kontext des
Projektes am 28.05.2013 einen Fachtag zum Thema ,Partizipation im
Spannungsverhaltnis zwischen Inklusionsversprechen und exkludierender Wirklichkeit*
organisiert. Dabei wurden die Themen Partizipation, Mitgestaltung und Teilhabe aus
unterschiedlichen Fachdisziplinen (Soziologie, Erziehungswissenschaften,
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Politikwissenschaften, Sozialpadagogik etc.) und aus verschiedenen Praxisbereichen
beleuchtet. Dies war fur das Projekt wichtig, um ein fundierteres Verstandnis von
,Partizipation“ zu erlangen und so theoretische Grundlagen fiir das weitere Vorgehen zu
erarbeiten. Der Fachtag wurde vorbereitet mit einem Seminar des Masterstudiengangs
,Bildung und Soziale Arbeit' an der Universitat Siegen. Seit dem Wintersemester 2013/14
wird in dem Studiengang auch ein Forschungspraxisseminar zum Thema Partizipation von
Menschen mit Behinderungen durchgefihrt.

Am 06.09.2013 hat der Landesbehindertenbeauftragte Norbert Killewald kommunale
Behindertenbeauftragte in NRW zu einem Treffen in den Disseldorfer Landtag
eingeladen. In diesem Rahmen wurde das Projekt insgesamt und die zu dieser Zeit
laufende Befragung vorgestellt. Durch persénliche Gesprache mit den Teilnehmern vor Ort
konnten aul3erdem weitere Ansprechpartner fur die Befragung gewonnen werden.

Am 26.10.2013 stellte Dr. Willibert Strunz, Geschéftsfuhrer der LAG SELBSTHILFE NRW,
das Projekt beim stdndigen Ausschuss der Landesarbeitsgemeinschaften SELSBTHILFE
in Muinchen vor. Dieser Ausschuss tagt zwei Mal jahrlich an wechselnden Orten und ist ein
institutionalisierter Austausch aller Landesarbeitsgemeinschaften der Selbsthilfe in
Deutschland, bei dem u.a. jede Landesarbeitsgemeinschaft neue Projekte vorstellt.

Im Rahmen des Seminars ,Inklusion vor Ort verwirklichen. Die Arbeit des
Behindertenbeirates erfolgreich gestalten, das vom 11. —13.11.2013 im Arbeitnehmer
Zentrum Konigswinter stattfand, konnte die Projektreferentin Daniela Eschkotte als
Seminarteilnehmerin immer wieder Informationen zum Projekt und erste Erkenntnisse
streuen. Durch den intensiven Kontakt innerhalb der drei Seminartage mit teiinehmenden
kommunalen Interessenvertretern wurden zusatzliche Facetten deutlich, die fir das
weitere Vorgehen im Projekt interessant sein kénnen.

Weiterhin hat Prof. Dr. Albrecht Rohrmann in zwei Vortragen auf das Projekt Bezug
genommen: Bei dem ,Friedrichshainer Kolloquium“ zum Thema ,Kommunale Teilhabe“
des Instituts Mensch, Ethik und Wissenschaft am 19.11.2013 in Berlin und im Rahmen
der Ringvorlesung ,Behinderung ohne Behinderte!? Perspektiven der Disability Studies”
des Zentrum fir Disability Studies (ZeDiS) an der Universitat Hamburg am 19.12.2013
wurden so erste Erkenntnisse aus dem Projekt weitergegeben.

Die Zwischenergebnisse des Projektes sollen in einem Workshop im Rahmen der
europaischen Konferenz ,Inklusive Gemeinwesen Planen' am 27. und 28. Marz 2014 in
Siegen zur Diskussion gestellt werden.

Parallel zu den Veranstaltungen wurde und wird durch die Homepage www.lag-selbsthilfe-
nrw.de Offentlichkeitsarbeit betrieben. Hier wird das Projekt beschrieben sowie die
Fotodokumentation und die verotffentlichte Pressemitteilung zu der Fachtagung vom Juni
2013 zur Verfigung gestellt.

26


http://www.lag-selbsthilfe-nrw.de/
http://www.lag-selbsthilfe-nrw.de/

|
|

SELBSTHILFE

landesinitiative

NRW LS
Rrw inklusiv
4 Befragung zu den Strukturen der Interessenvertretungen in den
Kommunen

Das Projekt ,Politische Partizipation von Menschen mit Behinderungen starken! ‘ zielt
insgesamt auf die Untersuchung von Ansatzpunkten zur Verbesserung von
Beteiligungsmadglichkeiten dieses Personenkreises auf kommunaler Ebene. Mit der ersten
Erhebung im Projekt soll ein Gesamttiberblick Gber die Entwicklung, den Stand und die
Perspektiven der bestehenden Interessenvertretungen von Menschen mit Behinderungen
in den Kommunen Nordrhein-Westfalens gewonnen werden. Zugleich soll die
Untersuchung Ansatzpunkte fur den zweiten Untersuchungsschritt bieten, in dem die
Wahrnehmung und Einschatzung von Beteiligungsmdglichkeiten von Menschen mit
Behinderungen im Mittelpunkt stehen.

4.1 Anlage der Befragung

Auf  der Grundlage von  vorhandenen Informationen  zu  kommunalen
Selbstvertretungsgremien wurden Kategorien zur Untersuchung der Vertretungsstruktur
gebildet. Es lagen Informationen von den Mitgliedern vor, die in der LAG SELBSTHILFE
NRW organisiert sind (vgl. Kap.1). Des Weiteren lag die Datenauswertung aus der
Befragung im Projekt ,Inklusive Gemeinwesen Planen‘ und eine erste Auswertung von
Satzungen zur Regelung der Arbeit von Behindertenbeiraten (vgl. Kap. 2) vor.

Die folgenden Kategorien kamen zur Anwendung:

die historische Entwicklung der Vertretungsstruktur,

die jetzige Struktur der Vertretung,

die aktuell bearbeiteten Themen,

die Aufgaben und Zustandigkeiten der Vertretung und

die Perspektiven der Vertretungsstruktur aus Sicht der befragten Person.

Diese Kategorien wurden im Rahmen der Auftaktveranstaltung zum Projekt am 21. Juli
2013 (vgl. Kap. 3) mit der Methode moderierter Stellw&nde zur Diskussion gestellt und auf
dieser Grundlage zu einem teilstandardisierten Fragebogen ausgearbeitet. Jeder
Fragenbereich wurde durch eine oder mehrere offenen Fragen eingeleitet und durch
standardisierte Fragen weiter differenziert. Die Interviewfragen wurden in einem Team der
LAG SELBSTHILFE NRW und des ZPE entwickelt. Nach der Durchfihrung von jeweils
drei Interviews wurde die endgiltige Version des Fragebogens festgelegt.

4.2 Durchfihrung der Befragung

Die Befragung wurde als telefonische Befragung durchgefiihrt. Die Interviewer/innen
identifizierten in einem ersten Schritt in allen kreisfreien Stadten und Kreisen eine/n
geeignete/n Ansprechpartner/in auf der Grundlage vorliegender Informationen und
weiterer Recherchen. Dabei galt die folgende Rangfolge:

e Vorsitzende/r des Behindertenbeirates;
Sprecher/in eines Vertretungsgremiums aus dem Kontext der Selbsthilfe;
Behindertenbeauftragte/r;
Mitarbeiter/in der Sozial- und Gesundheitsverwaltung (z.B. Planer, Koordinatoren);
Vertreter/in einer Selbsthilfeorganisation.
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Die erste Kontaktaufnahme erfolgte per E-Mail, in der Uber den Hintergrund und die
Leitfragen zur Befragung informiert wurde. Der Kontakt fuhrte unmittelbar oder auf der
Grundlage weiterer Telefonate zur Verabredung eines Interviewtermins oder zur
Vermittlung einer/eines geeigneten Ansprechpartner/in/s. Auf Wunsch wurde den
Interviewpartner/inne/n der Fragebogen vorab zur Verfigung gestellt. Am Ende des
Interviews mit den Gespréachspartner/inne/n aus den Kreisen wurde erhoben, in welchen
kreisangehérigen Stadten und Gemeinden Interessenvertretungen bekannt sind. Die
Informationen wurden in einer gesonderten Datei festgehalten und durch eigene
Recherchen ergéanzt.
Auf diese Weise wurden in den Kreisen zusatzlich jeweils zwei kreisangehdrige Stadte
oder Gemeinden mit einer Interessenvertretung fir eine weitere Befragung ausgewabhilt.
Dabei galt die oben angegebene Prioritat der Interessenvertretung und die Auswahl der
grof3ten und kleinsten kreisangehdrigen Kommunen. In den so ausgewahlten Kommunen
wurde wiederum nach einer/einem geeigneten Ansprechpartner/in fur ein Interview
recherchiert.
Bis auf wenige Ausnahmen war die Bereitschaft zur Mitarbeit sehr grof3. Rechnerisch
hatten auf der Grundlage des Vorgehens 118 Kommunen in die Untersuchung einbezogen
werden koénnen. Da es aber Kreise und kreisangehdrige Kommunen gibt, die keine
Vertretungsstrukturen aufweisen und in einzelnen Féllen eine Bereitschaft zum Fuhren
eines Interviews nicht vorhanden war, konnten insgesamt 100 Interviews tatsachlich
gefuhrt werden.
Einbezogen wurden

e 23von 31 Kreisen

e 23 von 23 kreisfreien Stadte

e 48 von 248 kreisangehorigen Stadten

e 4 von 125 kreisangehodrigen Gemeinden

Die Angaben zur Person der Befragten ergibt das folgende Bild:

Tabelle 1: Angaben zu den Befragten (n=100)
Wie viele
Anzahl | Erauen | Manner Durchschnitts- Jahre. im
alter Gremium bzw.
in Funktion
Vorsitzende/r ~ eines 48 15 33 62 12.5
Vertretungsgremiums
Hauptamtliche/r
Behindertenbeauftragte/r 8 > 3 56 7.5
Ehrenamtliche/r
Behindertenbeauftragte/r 13 1 12 65 5.5
Mitarbeiter/in der 57 10 17 57 75
Verwaltung
Vertreter/in einer
Selbsthilfeorganisation ! 1 6 64 9.5

(Mehrfachnennungen maglich)

Durch die Befragung wurden demnach uberdurchschnittlich viele Manner in einem
fortgeschrittenen Alter erreicht, die bereits Uber einen langeren Zeitraum haupt- oder
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ehrenamtlich in der Vertretungsarbeit tatig sind. Dies unterstreicht die Herausforderung
der Gewinnung von Nachwuchs fur die Vertretungsarbeit, die von vielen Befragten am
Ende des Fragebogens benannt wird.

Durch das schrittweise Vorgehen und die Erreichbarkeit der Interviewpartner/innen musste
der Erhebungszeitraum erheblich ausgeweitet werden. Faktisch wurden die Erhebungen
im Zeitraum von Juli bis Oktober 2013 durchgefiihrt. Die Interviews dauerten in der Regel
zwischen einer und zwei Stunden. Sie wurden handschriftlich protokolliert und bei
Vorliegen eines entsprechenden Einverstandnisses aufgezeichnet. Auf der Grundlage der
Aufzeichnung wurde das Protokoll erganzt und tGberarbeitet.

Die Auswertung erfolgte zum einem mit dem Statistik Programm ,SPSS. Zu diesem Zweck
wurden die offenen Fragen, wenn mdglich, nachcodiert. Die offenen Fragen fliel3en jedoch
auch Uber die statistische Auswertung hinaus in den folgenden Text ein.

Im Prozess der Auswertung wurden im Team auf der Grundlage der tatsachlich in die
Untersuchung einbezogenen Interessenvertretungen die folgenden fur die Auswertung
leitenden Kategorien gebildet, die sich nicht an den teilweise recht unterschiedlichen
Bezeichnungen orientieren, sondern diese zu Oberkategorien zusammenfassen.

e Beirate: Dabei handelt es sich in den meisten Fallen um Behindertenbeiréte auf der
Grundlage einer durch die Kommune nach der Gemeindeordnung in Kraft
gesetzten Satzung. Es gibt jedoch auch Beirdte, die die Vertretung anderer
Interessengruppen umfassen (z.B. Senioren) und auch Kommissionen, die nicht auf
der Grundlage einer Satzung arbeiten, jedoch die Aufgaben eines Beirates
wahrnehmen.

e Beauftrage Einzelpersonen: Hierbei handelt es sich in der Regel um ehren- oder
hauptamtliche Behindertenbeauftragte, aber auch um Koordinator/inn/en in der
Verwaltung. Sie wurden von der Kommune eingesetzt, um die Berucksichtigung der
Belange von Menschen mit Behinderungen sicherzustellen.

e Interessenvertretungen der Selbsthilfe: Mit dieser Kategorie wurden Gremien
zusammengefasst, deren Entwicklung und Zusammensetzung von der Selbsthilfe
gepragt ist.

e Andere Beteiligungsmaoglichkeiten:  Hierbei handelt es sich um
Zusammenschlisse oder von Kommunen eingesetzte Gremien wie Arbeitskreise,
Unterstutzerkreise oder Fachbeirdte zum Thema Inklusion, in denen
unterschiedliche  Akteure mit einer behindertenpolitischen  Zielsetzung
zusammenarbeiten.

e Sonstige: Mit dieser kleinen Kategorie wurden Vertretungsstrukturen
zusammengefasst, die sich den anderen Kategorien nicht zuordnen lassen wie ein
Ausschuss fur Behindertenpolitik, ein Ombudsmann oder Mitarbeiter/innen der
Verwaltung, die ausschlief3lich Koordinationsaufgaben und keine
Interessenvertretung wahrnehmen.

Uber die Verteilung der unterschiedlichen Formen der Interessenvertretung gibt das
folgende Diagramm einen Uberblick:
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Abbildung 5:  Formen der Interessenvertretung (n=100)
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In einigen der untersuchten Kommunen bestehen mehrere Formen der
Interessenvertretung. In den Interviews wurde aus Grinden der Auswertbarkeit versucht,
die Fragen auf mdglichst eine bestimmte Interessenvertretung zu beziehen. Da in der
Praxis die Formen jedoch oft eng miteinander vernetzt sind und/oder die Interviewpartner
mehrere Rollen im Feld der Interessenvertretungen einnehmen (z.B. Vorsitz einer
Arbeitsgemeinschaft und gleichzeitig ehrenamtliche/r Behindertenbeauftragte/r) war dies
nicht durchgangig einzuhalten. In einigen der untersuchten Gebietskorperschaften
beziehen sich daher die Interviewaussagen auf mehrere verschiedene Strukturen, um der
engen Verschrankung der unterschiedlichen Vertretungsstrukturen untereinander (z.B.
Beirate, die eng mit einer Arbeitsgemeinschaft der Selbsthilfe vernetzt sind oder
Arbeitsgemeinschaften, die stark durch die entsprechende Koordinierungsstelle in der
Verwaltung gepragt sind) gerecht zu werden.

4.3 Interessenvertretungen von Menschen mit Behinderungen in Nordrhein-
Westfalen

Auf der Grundlage der Telefoninterviews und zuséatzlicher Recherchen im Internet konnten
folgenden Informationen zu allen Kommunen in Nordrhein-Westfalen recherchiert werden.

4.3.1 Satzungen nach § 13 Behindertengleichstellungsgesetz NRW

Nach 8 13 Behindertengleichstellungsgesetz NRW (BGG NRW) regeln Kommunen die
Wahrung der Belange von Menschen mit Behinderungen auf ortlicher Ebene durch
Satzung. Die intensiven Recherchen im Rahmen des Projektes ergaben, dass solche
Satzungen zehn Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes (im Jahr 2004) insgesamt in 86
von 427 Kommunen (=20 %) Satzungen vorliegen. Gezéahlt wurden dabei nur Satzungen,
die explizit Bezug zum BGG NRW herstellen. Es gibt dartiber hinaus zumeist altere
Satzungen, die Angelegenheiten von Beiraten oder beauftragten Personen regeln, ohne
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einen Bezug zum BGG NRW herzustellen. Wenngleich eine intensive Satzungsexegese
vermutlich ergeben wirde, dass bestimmte Satzungen eine Orientierungsfunktion haben,
unterscheiden sich die Satzungen hinsichtlich der Form und der Regelungsinhalte
erheblich. Geregelt wird zumeist die Arbeit von Beiraten und von beauftragten
Einzelpersonen, aber auch beispielsweise die Wahrnehmung von Aufgaben nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz. Die Satzungen verteilen sich wie folgt auf die
unterschiedlichen Arten der Gebietskorperschaften:

Tabelle 2: Satzungen nach § 13 BGG NRW (n=86)°
Durchschnittliche .
Anzahl Einwohnerzahl \I?C?;L?nden Siizuef;reetlgtte
[NRW gesamt]
Kreisfreie 11 von 23 386.000 9 7
Stadte (48 %) [321.000]
Kreise 9von 31 352.000 5 3
(29 %) [346.000]
Kreisangehdri | 58 von 248 | 52.000 8 31
ge Stadte (23 %) [36.000]
Kreisangehdri | 8 von 125 14.000 1 3
ge Gemeinden | (6 %) [13.000]

(Mehrfachnennungen bei Beiraten und Beauftragten maglich)

4.3.2 Beirate zur Vertretung von Menschen mit Behinderungen

Beirate zur Vertretung von Menschen mit Behinderungen konnten in 71
Gebietskorperschaften identifiziert werden. Erfasst wurden Beirdte, die als
Behindertenbeirdte bezeichnet werden sowie Beirdte, die auch die Interessen anderer
Gruppen vertreten (beispielsweise Beirate zur Vertretung der Interessen von Senioren und
Menschen mit Behinderungen). Hinsichtlich ihrer durch Satzung geregelten
Aufgabenstellung und ihrer Arbeit sei an dieser Stelle auf die entsprechenden Kapitel
dieser Auswertung verwiesen.

Behindertenbeiréte existieren in

15 von 23 kreisfreien Stadten (65%)

3 von 31 Kreisen (10%)

47 von 248 kreisangehdrigen Stadten (19%)

6 von 125 kreisangehérigen Gemeinden (5%)

Noch deutlicher als bei dem Vorhandensein einer Satzung nach dem BGG NRW zeigt sich
hier, dass Beirate insbesondere in gréReren Stadten durchgesetzt wurden.

5 In Spalte zwei wurde in eckiger Klammer die durchschnittliche Grof3e der entsprechenden Gebietskor-
perschaften angegeben. Die hohere Anzahl der Beirate und beauftragten Einzelpersonen (s.u.) erklart
sich dadurch, dass wie oben erwéhnt, auch Satzungen bestehen, die (noch) keinen Bezug zum BGG
NRW herstellen.
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4.3.3 Weitere Formen der Interessensvertretung durch Zusammenschlisse und

Gremien

Eine Arbeitsgemeinschaft der Selbsthilfe, die als eingetragener Verein organisiert ist,
konnte in acht Gebietskorperschaften recherchiert werden. Eine Arbeitsgemeinschaft der
Selbsthilfe und weiterer Akteure, verfasst als eingetragener Verein, ist in neun
Gebietskorperschaften vorhanden. Arbeitsgemeinschaften, die von der Selbsthilfe
getragen werden, aber eher informell organisiert sind, gibt es in elf Gebietskdrperschaften.

Informelle Zusammenschlisse verschiedener Akteure konnten in 50
Gebietskorperschaften recherchiert werden.
Diese Formen der Interessenvertretungen verteilen sich wie folgt auf die

Gebietskdrperschaften:

Tabelle 3: Weitere Formen der Interessenvertretung in nordrhein-westféalischen
Kommunen
AG der | AG Informelle Informelle )
. . Zusammensc | Zusammenschlis
Selpsinlifesversciledener hlisse der | se verschiedener
als e.V. Akteure als e.V. .
Selbsthilfe Akteure
Kreisfreie 2 von 233 von 23 |6 von 23| 7 von 23
Stadte (9%) (13%) (26%) (30%)
Kreise 3 von 312 von 313 von 31| 6von3l
(10%) (7%) (10%) (20%)
Kreisangehdri |3 von 248 |4 von 248 |2 von 248 |31 von 248
ge Stadte (1%) (2%) (1%) (12%)
Kreisangehori 6 von 125
ge Gemeinden | B B (5%)

(Mehrfachnennungen bei den verschiedenen Formen der Interessenvertretung maglich)

Die Ubersicht zeigt, dass sich formelle Zusammenschliisse der Selbsthilfe allein oder in
Kooperation mit anderen behindertenpolitischen Akteuren nur in wenigen Kommunen
herausbilden. Nicht berticksichtigt wurden hier die Kontakt- und Informationsstellen fir die
Selbsthilfe, die einen wichtigen Beitrag zur Selbsthilfeunterstitzung leisten, jedoch keinen
politischen Vertretungsauftrag der Selbsthilfe wahrnehmen.

4.3.4

Die Berucksichtigung der Belange von Menschen mit Behinderungen in den Kommunen
erfolgt am haufigsten durch Behindertenbeauftragte. Diese sind in 105
Gebietskdrperschaften tatig, in je 41 Fallen haupt- oder ehrenamtlich, wobei dies in 13
Fallen durch die Recherche nicht eindeutig geklart werden konnte. In 45
Gebietskorperschaften sind Koordinator/en/innen fir die Behindertenarbeit tatig.
Wenngleich die Abgrenzung im Einzelfall schwierig ist, handelt es sich um Personen, die
bei den Kommunen Koordinationsaufgaben wahrnehmen und als Ansprechpartner/innen
rund um das Thema ,Behinderung” fungieren, allerdings nicht explizit zur Wahrung der
Belange von Menschen mit Behinderungen im politischen Kontext tatig werden. In einigen
offiziellen Adresslisten (u.a. auf www.lbb.nrw.de) tauchen weitere Ansprechpartner/innen
in Kommunen auf, die aber fiur das Projekt nur aufgenommen wurden, wenn sie
entsprechend auf der Internetseite der Gebietskorperschaft vermerkt sind oder in einem

Beauftragte und Koordinatoren
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personlichen Gesprach geklart werden konnte, dass sie sich selbst in der Aufgabe
einer/eines Beauftragten oder Koordinatorin/Koordinators sehen.

Tabelle 4: Behindertenbeauftragte und -koordinator/inn/en in nordrhein-westfalischen
Kommunen
Behinderten- | Eindeuti Eindeuti : ,
beauftragte hauptamqtlich ehrenam%lich MO AT
Kreisfreie 11 von 23|8 von 23 |1 von 2311 von 23
Stadte (48%) (35%) (4%) (47,8%)
Kreise 15 von 31|8 von 31|6 von 31|5 von 31
(52%) (26%) (19%) (16%)
Kreisangehdri | 67 von 248 |22 wvon 248 |38 von 24820 von 248
ge Stadte (27%) (9%) (15%) (8%)
Kreisangehdri |13 von 125|3 wvon 125|6 von 125 |9 von 125
ge Gemeinden | (10%) (2%) (5%) (7%)

(Mehrfachnennungen bei den verschiedenen Amtern mdglich)

4.3.5 Konstellationen der Interessenvertretungen in den Kommunen Nordrhein-

Westfalens

Da auf kommunaler Ebene unterschiedliche Formen der Interessenvertretung kombiniert
werden, lassen die bisherigen Auswertungen noch keine Aussagen dartber zu, in wie
vielen Kommunen es mindestens eine Form der Interessenvertretung gibt und welche
Kombinationen sich in den Gebietskorperschaften finden. Es lasst sich feststellen, dass
sich in 53% der Gebietskorperschaften (226 von 427) keine Form der Interessenvertretung
findet und in weiteren 28% der Kommunen (121 von 427) genau eine Form der Vertretung.
Eine Konstellation, die aus mehreren Bestandteilen besteht, findet sich in 19% der
nordrhein-westfalischen Kommunen (80 von 427). Dies verteilt sich auf die
unterschiedlichen Formen der Gebietskdrperschaften wie folgt:
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Tabelle 5: Konstellationen der Interessenvertretungen
Keine . Mehr als eine Form
Eine Form der
Interessenvertretu I der
nteressenvertretung
ng Interessenvertretung
Kreisfreie -- 4 von 23119 von 23
Stadte (48%) (17%) (83%)
e 7 von 31113 von 3111 von 31
(23%) (42%) (35%)
Kreisangehdri | 119 von 248 | 85 von 248 | 44 von 248
ge Stadte (48%) (34%) (18%)
Kreisangehdri | 100 von 125 | 18 von 125 |7 von 125
ge Gemeinden | (80%) (14%) (6%)

Eine Konstellation der Interessenvertretung, die sich aus unterschiedlichen Formen
zusammensetzt, ist also insbesondere in kreisfreien Stadten und in Kreisen anzutreffen,
wobei in den kreisfreien Stadten zumeist neben dem Beirat eine weitere Form der
Interessenvertretung besteht und in den Kreisen neben den Beauftragten eine oder
mehrere Formen der Interessenvertretung gewahlt wurden.

Sowohl Beirdte als auch die Beauftragung einer Einzelperson sind jeweils in etwa der
Halfte der Kommunen die einzige Form der Interessenvertretung. In 19 Kommunen sind
beide Formen der Interessenvertretung vorhanden. Eine weitere Konstellation, die
haufiger anzutreffen ist, ist eine Arbeitsgemeinschaft unterschiedlicher Akteure mit
einem/einer Beauftragten (15 Kommunen).

Es gibt in Nordrhein-Westfalen keinen Kreis, in dem nicht in mindestens einer
kreisangehorigen Kommune eine Interessenvertretung besteht. Es ist im Rahmen der
Auswertungen nur selten erkennbar, dass es in Kreisen ein abgestimmtes Verfahren zur
Entwicklung einer Struktur der Interessenvertretung gibt. Hier werden Impulse zum Aufbau
durch die Kreise oder im Austausch der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden
gegeben. So gibt es einige Kreise, in denen es in allen oder fast allen kreisangehorigen
Kommunen Beirate oder Beauftragte gibt und es gibt Kreise in denen fast durchweg eine
bestimmte andere Form der Interessenvertretung in den kreisangehdrigen Kommunen
bestehtt. Es lasst sich des Weiteren feststellen, dass die Existenz einer
Interessenvertretung auf der Ebene des Kreises die Einrichtung von Vertretungen in den
kreisangehérigen Kommunen begunstigt. In solchen Kreisen bestehen deutlich haufiger
auch Interessenvertretungen auf der Ebene der kreisangehérigen Kommunen.

Satzungen in Kreisen und kreisangehdrigen Kommunen

Hinsichtlich der Existenz einer Satzung zur Wahrung der Belange von Menschen mit
Behinderungen kann festgestellt werden, dass es in vier Kreisen weder auf der Ebene des
Kreises noch der kreisangehérigen Gemeinden und Stadte eine solche gibt. Es finden sich
Kreise mit bis zu zehn kreisangehérigen Kommunen mit einer Satzung, der Durchschnitt
liegt bei zwei Satzungen. In den Fallen, in denen auf Kreisebene keine Satzung existiert,
gibt es aber deutlich haufiger Stadte und Gemeinden mit einer entsprechenden Satzung.

6 Fir diese und die folgenden Auswertungen wurden die Kategorien der Beauftragten und Koordina-
tor/en/innen zu ,Beauftragten‘ und alle Formen der Interessenvertretungen aul3er den Beiraten zu ,sons-
tigen Interessenvertretungen zusammengefasst.
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Dies ist haufig dann der Fall, wenn die Struktur des Kreises durch vergleichsweise grof3ere
Stadte gepragt ist.

Beirate in Kreisen und kreisangehdrigen Gemeinden

Wie bereits die Auswertungen oben belegen, ist die Einrichtung von Beirdten zur
Vertretung von Menschen mit Behinderungen auf der Ebene der Kreise relativ selten. In elf
der 30 Kreise ohne Beirat wurden auch keine Beiréte auf der Ebene der kreisangehdrigen
Stadte und Gemeinden gebildet. In 17 Fallen gibt es dennoch einen Beirat in einer
kreisangehorigen Gemeinde, am haufigsten in der gréf3ten kreisangehorigen Stadt. Es gibt
einen Kreis, in dem sowohl auf der Ebene des Kreises als auch fast durchgéngig in den
kreisangehorigen Kommunen ein Beirat gebildet wurde. Es lasst sich hingegen nicht
feststellen, dass in Kreisen mit einem/einer Beauftragten auf der Ebene des Kreises
haufiger Beirate in den kreisangehodrigen Kommunen entstehen.

Beauftragte in Kreisen und kreisangehdérigen Kommunen

Die Berufung von haupt- oder ehrenamtlichen Beauftragten ist die in Kreisen und
kreisangehérigen Kommunen am haufigsten gewahlte Form zur Bericksichtigung der
Belange von Menschen mit Behinderungen. Teilweise werden diese erganzt durch
Behindertenkoordinator/inn/en oder es gibt lediglich eine Person mit Koordinationsauftrag.
In Nordrhein-Westfalen findet sich kein Kreis, in dem nicht auf der Ebene des Kreises oder
einer kreisangehdrigen Kommune mindestens eine Person diese Aufgabe wahrnimmt. In
den kreisangehorigen Kommunen wurde eine solche Person deutlich haufiger berufen,
wenn es das Amt eines/einer Beauftragten oder Koordinator/s/in auch auf der Ebene des
Kreises gibt.

Sonstige Interessenvertretungen in Kreisen und kreisangehérigen Kommunen

Die Anzahl der auf der Ebene der Kreise und kreisangehdrigen Kommunen gebildeten
sonstigen Interessenvertretungen sind zu gering, um auf dieser Grundlage Aussagen Uber
Zusammenhange zu treffen. Es fallt jedoch auf, dass es zwei Kreise gibt, in denen
offensichtlich der Aufbau von Strukturen der Interessenvertretung durch Gremien eigener
Art systematisch gestaltet und fast durchgangig in den kreisangehdrigen Kommunen
eingerichtet wurde.

4.4 Entwicklung der Vertretungsstruktur

Die folgenden Auswertungen in diesem Kapitel beziehen sich auf die Kommunen, in
denen die Interessenvertretungen durch die telefonische Befragung vertiefend untersucht
werden konnten. Die Auswertung folgt dem Aufbau des dafir genutzten Leitfadens.

4.4.1 Grindungsimpuls

Einleitend wurden die Befragten gebeten, offen zu erzdhlen, wie sich die
Vertretungsstruktur der Menschen mit Behinderungen oder chronischer Krankheit in ihren
Kommunen entwickelt hat. In vielen Fallen konnten Angaben Uber den urspriinglichen
Grundungsimpuls nicht gemacht werden. Dies Uberrascht vor dem Hintergrund der
teilweise sehr lang andauernden Mitarbeit in den Vertretungsgremien. (vgl. Tabelle 1:

Angaben zu den Befragten, S. 28). Ein Ubergreifender Narrativ Uber die Initiierung
ist nicht zu erkennen, es gibt jedoch ein Muster, das sich durchzieht. Es gibt meist eine
Gruppe, die den Grindungsimpuls setzt. Dieser Impuls wird von einer oder mehreren
politisch engagierten Personen aufgegriffen. Handelt es sich um die Grindung eines
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Behindertenbeirates oder die Einsetzung einer/eines Behindertenbeauftragten, so wird
dieser von der Politik oder Verwaltung aufgegriffen und fihrt durch ginstige
Konstellationen zur Entwicklung der Struktur. Handelt es sich um eine andere Struktur, so
wird auch diese aus der jeweils spezifischen Konstellation erklart.

Untersucht man, wer den ersten Grindungsimpuls gegeben hat, so ergibt sich das
folgende Bild:

Abbildung 6:  Impuls fur die Entwicklung der Vertretungsstruktur (n=100)
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In der Wahrnehmung der Befragten dominieren also die Politik und die Verwaltung bei der
Initiierung. Dieses Bild differenziert sich etwas, wenn man die Zuordnung in Beziehung zu
der Form der Interessenvertretung setzt. Beirdte werden héaufiger aus der Selbsthilfe
heraus initiiert, wahrend die Initiative zur Einsetzung von Behindertenbeauftragten ganz
Uberwiegend von der Politik oder Verwaltung ausgeht. Die Interessenvertretungen der
Selbsthilfe wurden ganz lberwiegend auf der Grundlage einer gemeinsamen Initiative
entwickelt.

Zusammenhang des Grundungsimpulses mit der Gberregionalen Behindertenpolitik
Auf der Grundlage der Angaben der Befragten, der Auswertung der einleitenden offenen
Frage und dem Grindungsdatum, wurde die erste Implementierung der
Vertretungsstruktur in Beziehung gesetzt zu wichtigen Etappen der Behindertenpolitik. Es
lasst sich erkennen, dass insbesondere zwei Phasen zur verstarkten Entwicklung von
Strukturen der Interessenvertretung gefihrt haben. Dies ist zum einen die
Rehabilitationspolitik der 1970er Jahre (elf Falle) und zum anderen das Inkrafttreten des
Behindertengleichstellungsgesetzes NRW im Jahre 2004 (15 Falle). Ein vergleichbarer
Grundungsimpuls verbindet sich mit der Ratifizierung der UN-
Behindertenrechtskonvention noch nicht, wenngleich seit 2009 haufiger eine neue Struktur
entwickelt wird. Es muss jedoch bertcksichtigt werden, dass in 50 Féllen eine Zuordnung
zu Phasen der Uberregionalen Behindertenpolitik nicht vorgenommen wurde, da von den
Befragten ausschlief3lich kommunalspezifische Grinde fur die Entwicklung als relevant
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angesehen wurden. Vergleicht man die beiden Hauptwellen, so kann man feststellen, dass
die Rehabilitationspolitik der 1970er Jahre insbesondere zur Grindung von
Behindertenbeiraten gefiihrt hat. Die Grindungsimpulse dafir gingen in etwa gleichen
Anteilen von der Selbsthilfe, von der Behindertenhilfe, von der Politik oder Verwaltung und
von einer gemeinsamen Initiative aus. Das Behindertengleichstellungsgesetz NRW bildet
ganz uberwiegend den Hintergrund fir die Berufung von Beauftragten (zehn von 15
Fallen) und der Impuls dazu geht ganz tUberwiegend (zwo6lf von 15 Fallen) von der Politik
oder Verwaltung aus.

4.4.2 Entscheidende Veranderungen

Die Befragten wurden gebeten, anzugeben was entscheidende Veradnderungen in der
Entwicklung der Vertretungsstruktur waren. Die Antworten wurden nachtraglich codiert und
ergeben das folgende Bild.

Tabelle 6: Entscheidende Veranderungen in der Entwicklung der Vertretungsstruktur
(n=100)
Kategorie Anzahl
Strukturelle Veranderungen in der Vertretungsstruktur 42
Bessere Vertretungsmaoglichkeiten (Akzeptanz, Einbeziehung, Sensibilitat 36
usw.)
Neue bzw. verbesserte Kooperation mit anderen Stellen 18
Keine Veranderungen 15
Neue Themen / Aufgaben 11
Konkret durchgesetzte Projekte fihrten zu Verdnderungen 8
Verschlechterung der Vertretungsmoglichkeit 7

(Mehrfachnennungen moglich)

Insgesamt wird jeweils ein sehr positives Bild von der Entwicklung der
Interessenvertretung gezeichnet. Die strukturellen Veranderungen in der ersten Kategorie
beziehen sich zumeist auf eine Klarstellung und Prazisierung der Rechte, Aufgaben und
der Arbeitsweisen. Es zeigt sich in den meisten Féallen eine im Zeitverlauf dynamische
Entwicklung, die zu einer wachsenden Akzeptanz der Interessenvertretung und zu einem
Ausbau der Kooperationsbeziehungen fuhrt.

Nur bei einigen Kategorien fallen Unterschiede zwischen den unterschiedlichen Formen
der Vertretungen auf. Die Verbesserung der Vertretungsmaglichkeiten durch zunehmende
Akzeptanz wird besonders haufig durch Interessenvertretungen der Selbsthilfe angegeben
und auch von Beirdten. Die Angaben zum Ausbau der Kooperationsmoglichkeiten
beziehen sich in der Halfte der Falle auf die beauftragten Einzelpersonen. Von einer
Verschlechterung der Vertretungsmoglichkeit sprechen lediglich Beirate (funf Falle) und
Beauftragte (zwei Falle). Die Angabe ,keine Veranderungen‘ bezieht sich auf meist noch
sehr junge Interessenvertretungen.

443 Erfolge

In Form einer offenen Frage wurden die Interviewpartner/innen gebeten, die aus der Sicht
der Interessenvertretung, wichtigsten Erfolge anzugeben. Einen Uberblick tber
Nennungen, die mehr als vier Mal erwahnt wurden, gibt die folgende Tabelle:
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Tabelle 7: Erfolge der Interessenvertretung (n=100)

Kategorie Anzahl
Konkrete Projekte zum Thema Barrierefreiheit bzw. zur Etablierung des 56
Themas

Etablierung der Interessenvertretung 53
RegelméalRige Veranstaltungen / Beratungen verankert 10

(Mehrfachnennungen maglich)

Es lasst sich eine sehr starke Konzentration der kommunalen Interessenvertretung auf die
Umsetzung der Barrierefreiheit und die Etablierung der Beriicksichtigung der Belange von
Menschen mit Behinderungen durch eine Interessenvertretung feststellen. Dabei fallt auf,
dass die Konzentration auf das Thema Barrierefreiheit als Bereich der wichtigsten Erfolge
bei den Beiraten am starksten ausgepragt ist (65%), gefolgt von den
Interessenvertretungen der Selbsthilfe (58%) und den beauftragten Einzelpersonen (41%).
Interessant ist die Auflistung der Themen, die nur vereinzelt genannt wurden, die aber
gleichwohl relevante Themen einer kommunalen Behindertenpolitik darstellen.

e Verbesserung der Unterstitzungsmoglichkeiten fir Menschen mit Behinderungen

(vier Nennungen)

e Das Thema Inklusion auf kommunaler Ebene verankert (drei Nennungen)

e Schulische Inklusion durchgesetzt (zwei Nennungen)

e Zielvereinbarung abgeschlossen (zwei Nennungen)

4.4.4 Ruckschlage

Auf die Frage nach den Rickschlagen aus der Perspektive der Interessenvertretung ist die
haufigste Antwort keine'. Dies unterstreicht eine insgesamt positive Einschatzung der
jeweiligen Struktur. Die konkreten Nennungen beziehen sich auf die in der folgenden
Tabelle aufgelisteten Punkte.

Tabelle 8: Ruckschlage fir die Interessenvertretung (n=100)

Kategorien Anzahl
Interne Probleme der Interessenvertretung 18
Die personellen und finanziellen Ressourcen sind begrenzt 15
Interessenvertretung ist in wichtige Entscheidung nicht einbezogen 14
Das Thema Barrierefreiheit wird nur zdgerlich und kompromisshaft 13
aufgegriffen

Vorschlage der Interessenvertretung wurden nicht berticksichtigt 12
Rechte fur die Interessenvertretung wurden nicht gewahrt 9
Absprachen waren nicht moglich oder wurden nicht eingehalten 4
Errungenschaften wurden zuriickgenommen 2

(Mehrfachnennungen méglich)

Im Wesentlichen spiegeln die genannten Punkte die haufig genannte Notwendigkeit der
Etablierung der Vertretungsstruktur wider. Diese wird blockiert durch mangelnde
Ressourcen, durch fehlende Akzeptanz und in einigen Fallen auch dadurch, dass
Absprachen und vereinbarte Regeln nicht eingehalten werden.
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4.5 Struktur der Interessenvertretungen

45.1 Sitzungsturnus von Gremien

Handelte es sich bei der untersuchten Vertretung um ein Gremium, welches regelmafig
tagte, dann wurden die Ansprechpartner nach dem Sitzungsturnus im Jahre 2012 gefragt.
Das Ergebnis dieser Frage stellt nachfolgende Tabelle dar.

Tabelle 9: Sitzungshaufigkeit der Gremien

Anzahl Gremien | Beirdte | Interessenvertre | Andere Sonstige
Sitzungen | gesamt tungen der | Beteiligungsmaoglic
2012 Selbsthilfe hkeiten

1 3 3 0 0 0
2 9 3 3 3 0
3 11 3 3 3 2
4 31 23 5 2 0
5 7 5 2 0 0
6 8 4 3 0 1
7 2 2 0 0 0
10 2 2 0 0 0
11 1 1 0 0 0
12 2 0 2 0 0
16 1 0 1 0 0

In 77 Fallen konnte demnach eine Angabe zur Sitzungshéaufigkeit des Gremiums im Jahre
2012 gemacht werden. Im Durchschnitt trafen sich die Gremien 4,5-mal im Jahr. 40% der
Gremien trafen sich viermal im Jahr. Es handelt sich dabei um einen typischen
Sitzungsrhythmus von Beiraten, der auch in vielen Satzungen festgeschrieben ist. Bei den
Gremien, die sich haufiger als sechsmal im Jahr getroffen haben, handelt es sich
Uberwiegend um Beirdte oder Arbeitsgemeinschaften, die sich ausschlie3lich aus
Vertretern der Selbsthilfe zusammensetzen. Im Gegensatz dazu setzen sich die drei
Beirate, die sich lediglich einmal im Jahr 2012 getroffen haben, mehrheitlich aus Vertretern
der Politik und Verwaltung zusammen. Die Annahme, dass sich die Selbsthilfe innerhalb
solcher Vertretungen tendenziell haufiger trifft als die Vertreter aus der Politik, Verwaltung
oder Wohlfahrtspflege, wird auch dadurch bestatigt, dass die anderen
Beteiligungsmadglichkeiten nicht mehr als vier Sitzungen im Jahr 2012 durchgefuhrt haben.

45.2 Selbstwahrnehmung

Die Frage nach der Selbstwahrnehmung der Interessenvertretung wurde von den
Interviewpartnern sehr unterschiedlich beantwortet. Zu jeweils ca. dreiviertel nehmen sich
die untersuchten Beirdte sowohl als Ansprechpartner fur Einzelne, als eigenstandig aktiv
werdende Interessenvertretung und als Sprachrohr der Akteure der kommunalen
Behindertenpolitik wahr. Ungefahr jeweils die Halfte der Beirdte sieht sich als
Interessenvertretung der Selbsthilfe und als Teil der Politik an. Dies belegt die vielfaltige
Ausrichtung von Behindertenbeiraten. Am wenigsten identifizieren sich die Beirate als Tell
der Verwaltung (15%). Dies stellt sich bei den beauftragten Einzelpersonen anders dar.
Hier sind es 40%, die sich als Teil der kommunalen Verwaltung wahrnehmen, aber nur ein
geringer Teil nimmt sich als Teil der Politik (1), als Sprachrohr der kommunalen
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Behindertenpolitik (5) bzw. als Interessenvertretung der Selbsthilfe wahr (4). Auch hier
nehmen sich 80% als Ansprechpartner fir Einzelne und immerhin 55% als eigenstandig
initiativ werdende Interessenvertretung wahr. Diese Daten weisen jedoch darauf hin, dass
die Beirate im Allgemeinen — und wesentlich deutlicher als die beauftragten
Einzelpersonen - eine eigenstandige Interessenvertretung darstellen, die mehr Nahe zur
Selbsthilfe als zur Verwaltung aufweist. Die politischen Vertretungsgremien, die von der
Selbsthilfe gepragt sind, nehmen sich noch deutlicher als Interessenvertretung der
Selbsthilfe und als eigenstandig initiativ werdende Vertretung wahr (jeweils 84%).
Dagegen nehmen sich die anderen und die sonstigen Beteiligungsformen in erster Linie
als Ansprechpartner fir Einzelne wabhr.

Abbildung 7:  Selbstwahrnehmung der Interessenvertretungen (n=100)

Teil der Verwaltung

Teil der Politik

Interessenvertretung der Selbsthilfe

Sprachrohr fir Kommunale Behindertenpolitik

Eigenstandig initiativ werdende Vertretung

Ansprechpartner fur Einzelne

80
OBeirate Obeauftragte Einzelpersonen
B Interessenvertretungen der Selbsthilfe Oandere Beteiligungsmdoglichkeiten
B Sonstige

(Mehrfachnennungen maglich)

Obwohl insbesondere die Gremien nur selten Sprechstunden fiir Einzelpersonen anbieten,
nehmen sich 73% als Ansprechpartner fur Einzelne wahr. Das bedeutet, die
vorzufindenden Strukturen werden als offen genug wahrgenommen (6ffentliche Sitzungen,
fur alle zugangliche Kontaktdaten, Netzwerkarbeit u.A.), um eine Kontaktaufnahme fir
jede Einzelperson mit der Interessenvertretung zu gewahrleisten. Gleichzeitig wird die
Erfassung, Bundelung und politische Wahrnehmung der Einzelinteressen als wichtige
Aufgabe der Interessenvertretung angesehen.

Die Ergebnisse lassen die Deutung zweier idealtypischer Auspragungen von politischer
Partizipation in den und durch die untersuchten Interessenvertretungen zu. Diese
Auspragungen lassen sich als ,politisch aktiv' und ,politisch reaktiv’ beschreiben und
machen sich an dieser Stelle durch ihre Aufgabenwahrnehmung der Vertretungen fest. Es
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gibt Interessenvertretungen, die ihre genuine Aufgabe in der eigenaktiven politischen
Partizipation sehen und Vertretungen, die eher politisch passiv und meist nur auf von
aulR3en herangetragenen Bedarf hin reagieren. Diese Unterscheidung zieht sich durch alle
Formen der untersuchten Vertretungen und ist in erster Linie von der Selbstwahrnehmung
und der oOrtlichen Beteiligungskultur abhangig.

Fasst man die Antworten zur offenen Frage nach der Selbstwahrnehmung der
Interessenvertretungen zusammen, lassen sich typische Merkmale zu den Auspragungen
aktiv und reaktiv ableiten. Das heil3t keinesfalls, dass alle Faktoren in den einzelnen
Vertretungen eine Rolle spielen, sie kdnnen jedoch als Indikatoren fir eine gewisse
Richtung gelten.

Politisch aktive Interessenvertretungen:

e Primar auf Mitbestimmung und die Starkung der Interessen von Menschen mit
Behinderungen durch politisches Handeln ausgerichtet;

e Vertretungen werden in erster Linie zur Interessensbindelung und flr politische
Willensbildungsprozesse wahrgenommen;

o Offentlichkeitsarbeit wird auch zur Aktivierung und politischen Meinungsbildung
genutzt;

e \Vertretungsarbeit orientiert sich an miteinander ausgehandelten ubergreifenden
Interessens- und Bedurfnislagen und nimmt kommunale Anwaltsfunktionen wabhr;

e Interessenvertretung ist in ihrer Entscheidungsfindung unabhangig, nimmt aber
damit Einfluss auf die kommunalen Politik- und Verwaltungsprozesse;

¢ In der Kommune offiziell als politische Interessenvertretung gleichberechtig neben
anderen Vertretungen anerkannt;

e Selbsthilfe ist tendenziell eher mit einbezogen und wird durch die Vertretungsarbeit
gestarkt;

e Interessenvertretung ist sich eines gewissen Konfrontationspotentials bewusst und
nimmt dieses wenn nétig auch wabhr;

e Interessenvertretung lasst sich schwerer fir die Belange der politischen
Entscheidungstrager instrumentalisieren, da sie in der Lage ist, eine eigene
politische Stellung zu beziehen.

Politisch reaktive Interessenvertretungen:

e Primar auf Beratung, Koordination, Information und Unterstiitzung ausgerichtet;

e Vertretungen werden in erster Linie als Austausch- und Unterstitzungsplattform
wahrgenommen;

o Offentlichkeitsarbeit wird in erster Linie zur Informationsweitergabe
(Terminankindigungen, Ergebnisprasentationen) genutzt;

e Vertretungsarbeit orientiert sich zumeist an den personlichen Belangen und
Bedarfen der mittel- und unmittelbar Beteiligten;

e Interessenvertretung hat keinen entscheidenden Kontakt zur ortlichen Politik und
Verwaltung oder ist so eng mit diesen verbunden, dass keine eigenstandige und
unabhangige Vertretungsarbeit moglich ist;

e Oft wird die Vertretung in der Kommune nicht ernst genommen oder Uberhaupt
nicht wahrgenommen;

e Selbsthilfe ist oft nicht umfassend und Ubergreifend mit einbezogen, manchmal
organisiert sie sich in einer zusatzlichen Form, ohne unmitteloar mit der
Interessenvertretung vernetzt zu sein;
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e Interessenvertretung agiert oft angepasst und abwartend,;

e Interessenvertretung lasst sich leichter fir die Belange der politischen
Entscheidungstrager instrumentalisieren, da die eigene politische Rolle und
Funktion oftmals unklar sind.

45.3 Konstituierung

Die Auswertung der Frage, wie man Mitglied eines Vertretungsgremiums wird bzw. wie die
beauftragten Einzelpersonen eingesetzt werden liefert folgende Ergebnisse. Grundsatzlich
kbnnen vier Arten der Konstituierung von Gremien bzw. der Einsetzung einer
Interessenvertretung in NRW unterschieden werden.

e Interessenvertretungen, die sich durch unterschiedliche Wahlverfahren (z.B.
Versammlungswahl, Delegiertenwabhl) konstituieren;

¢ Interessenvertretungen, deren Mitglieder durch direkte Benennung von Vertretern
bzw. Einzelpersonen von der Politik, der Wohlfahrtspflege oder der Selbsthilfe
entsandt und berufen werden;

e gemischte Interessenvertretungen, in denen ein Teil der Mitglieder benannt und ein
anderer Teil gewahlt wird, bzw. offen mittels formlosen Antrags aufgenommen
werden kann;

e offene Interessenvertretungen, die kein festes Konstituierungsverfahren haben,
sondern allein auf Grund einer freiwilligen Bereitschaft zur Mitarbeit ihre ,Mitglieder
berufen.

In  welchem MalRe diese Konstitutionsformen in den kommunalen politischen
Interessenvertretungen vorzufinden sind, veranschaulicht das folgende Diagramm.
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Abbildung 8:  Konstituierungsformen von Interessenvertretungen (n=100)
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Die vorliegenden Daten zeigen deutlich, dass sich die Uberwiegende Anzahl der
untersuchten  Beirdte und politischen  Vertretungsgremien  mittels  gezielter
Auswahlprozesse durch Benennung und Berufung der Mitglieder zusammensetzen. Der
kleinere Teil der Vertretungen gewinnt seine Mitglieder — vollstandig oder zumindest
teilweise — mittels demokratischer Wahlen. Offene Partizipationsprozesse stellen
Uberraschend haufig eine pragende Konstituierungsform dar und werden vor allem in
Arbeitsgemeinschaften und Zusammenschlissen der Selbsthilfe praktiziert. Sowohl
Gremien, die gewahlt werden als auch Gremien, die sich durch ein offenes Verfahren
konstituieren, unterliegen einer unabhéngigeren und ergebnisoffeneren
Zusammensetzung ihrer Mitglieder.

Interessant ist, dass in keinem einzigen Fall, weder hauptamtliche noch ehrenamtliche
Beauftragte per Wahlverfahren besetzt wurden. Deutlich wird auch, dass in den
Vertretungsgremien ausschlie3lich die Mitglieder aus der Selbsthilfe gewahlt werden,
wahrend die anderen Akteursgruppen (Politik, Verwaltung, Wohlfahrtspflege) ihre
Mitglieder eigenstandig benennen.

Betrachtet man die unterschiedlichen Konstituierungsformen néher, lassen sich ftr die vier
Arten unterschiedliche Auspragungen und Merkmale in der Praxis beschreiben.

Wabhl

Auffallig ist, dass ausschlief3lich die Vertreter der Selbsthilfe in Gremien gewahlt werden.
Es treten zwei unterschiedliche Wahlverfahren in der Praxis auf. Am haufigsten wird eine
Delegiertenwahl durchgefuhrt. Das heifdt, die kommunalen Organisationen und Vereine
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werden Offentlich aufgefordert, Delegierte zu entsenden und diese Delegierten wahlen
dann die Mitglieder des Gremiums unter sich. In einigen Fallen wird eine
Versammlungswahl durchgefiihrt. Hier gibt es eine 6ffentliche Versammlung (z.B. Runder
Tisch) auf der die Mitglieder des Gremiums von allen Anwesenden gewahlt werden.
Anzumerken ist, dass eine wirkliche Urwahl in keinem der untersuchten Falle durchgefuhrt
wird.

Benennung/Berufung in ein Gremium

Alle politischen Vertreter/innen in den Gremien werden von den jeweiligen Fraktionen bzw.
aus dem Kommunalparlament heraus benannt. Auch die institutionellen Vertreter/innen
der Behindertenhilfe werden von ihren jeweiligen Organisationen und Verb&nden entsandt.
Was die Vertreter der Selbsthilfe anbelangt, gibt es auch hier etliche Gremien, die sich aus
berufenen Delegierten zusammensetzen. Dabei gibt es sowohl Gremien, in denen die
Vertreter der Selbsthilfe von der Interessenvertretung aus angefragt und dann berufen
werden (Entscheidungsmacht liegt eher bei der Interessenvertretung, Politik und
Verwaltung), als auch solche, in denen die Mitglieder von Seiten der Vereine und
Organisationen benannt werden (Entscheidung liegt eher bei den Selbsthilfeverbanden).
Einen interessanten Fall bei der Berufung von Mitgliedern stellt ein Kreisbehindertenbeirat
dar, der sich automatisch aus den Beiratsvorsitzenden der kreisangehorigen kommunalen
Beirate zusammensetzt.

Benennung einer Einzelperson als Beauftragte/r, Koordinator/in oder
Ansprechpartner/in

Keine/r der interviewten beauftragen Einzelpersonen wurde gewahlt, sondern alle wurden
von politischen Akteuren (Stadtrat, Kreistag, Bilrgermeister, Landrat) meist in
Zusammenarbeit mit der Verwaltungsebene (Sozialausschuss, Verwaltungsdirektorium)
benannt. Dabei werden entweder Personen speziell fir diese Tatigkeit berufen/eingestellt
oder bestehende Positionen bekommen zusétzlich die Aufgabe der Interessenvertretung
zugeteilt. Im ersten Fall kbnnen daher die Personen eher nach ihren Fahigkeiten
ausgewahlt werden, im zweiten Fall ist die Aufgabe automatisch an eine bestimmte
Stellenstruktur gebunden und wird dieser meist untergeordnet.

Mischform

Gremien die sich durch eine Kombination unterschiedlicher Konstituierungsformen
zusammensetzen, sind in den untersuchten Fallen wie folgt gestaltet. Ein Teil der
Mitglieder (die Vertreter der Politik, Verwaltung und Wohlfahrtspflege) wird von ihren
Organisationen benannt und entsandt. Die Mitglieder aus der Selbsthilfe werden gewahlt
beziehungsweise erlangen mittels eines offenen Prozesses die Mitgliedschaft. In einem
Fall ist der befragten ehrenamtlichen Behindertenbeauftragten ein Gremium zur
Unterstitzung an die Seite gestellt, welches teils benannt wird und sich teils auf Grund
einer freiwilligen Mitgliedschaft konstituiert. Dadurch kommt die eine Nennung in der
Kategorie Beauftragte zustande.

Offenes Gremium

Es gibt zum einen Gremien der Interessenvertretung, die Uberhaupt keine offizielle
Mitgliedschaft haben, sondern ganz niederschwellig in der Strukturform von ,Runden
Tischen’ regelmalig aber mit wechselnden Teilnehmern zusammenkommen. Zum
anderen gibt es Gremien mit einer offiziellen Mitgliedschaft, welche zu jeder Zeit mittels
formloser Antrage beantragt werden kann. Uber solch einen Antrag wird dann zumeist
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vom Vorstand des Gremiums (bei grol3eren Gremienstrukturen) bzw. vom Gremium selbst
(bei kleineren Gremienstrukturen) nach freiem Ermessen entschieden. In manchen
Gremien wird diese offene Mitgliedschaft durch Vorgaben wie beispielsweise Einwohner
der Kommune, Mitgliedschaft in einer Selbsthilfegruppe oder Mitgliedschaft in einer nicht-
kommerziellen Organisation etwas enger gefasst. Offen zusammengesetzte Gremien
unterscheiden sich zudem in der Form ihrer Aktivitit in Bezug auf die
Mitgliedergewinnung. Es gibt sowohl Gremien, die ausschlie3lich auf externe Anfragen zur
Mitgliedschaft reagieren, aber auch solche die eigenaktiv potentielle Mitglieder suchen und
ansprechen.

Solche offenen Konstituierungsformen waren bei 81% der politischen Vertretungsgremien,
die nicht den Status eines Beirates besitzen, vorzufinden. Dies verdeutlicht sowohl die
tendenziell leichtere Zugénglichkeit dieser Arbeitsgemeinschaften und Zusammenschliisse
als auch deren héhere Unverbindlichkeit.

454 Zusammensetzung der Vertretungsgremien

Die folgenden Aussagen beziehen sich ausschlieBlich auf Gremienstrukturen der
Interessenvertretungen, demzufolge ist n=77. Die Mitgliederzahlen der untersuchten
Gremien liegen zwischen sechs und 120, wobei die Strukturen mit iber 40 Mitgliedern sich
zumeist nicht aus Einzelmitgliedern, sondern aus Mitgliedsorganisationen
zusammensetzen. Der Durchschnittswert der Mitgliederanzahl liegt bei 23 und die meisten
Gremien haben um die 20 Mitglieder. Bei Gremien ohne genaue Mitgliederanzahl ist dies
zumeist in der offenen und unbestandigen Zusammensetzung begrindet. Tendenziell
haben Beirate weniger Mitglieder als die anderen Vertretungsgremien, die oftmals offener
und ohne feste Mitgliedschaft arbeiten.

Die folgende Tabelle belegt, dass die Selbsthilfe aber auch die Wohlfahrtspflege in sehr
vielen der untersuchten Gremien direkt vertreten ist. Die Politik und Verwaltung sind
annahernd zu gleichen Teilen in ca. 55% der Gremien vertreten. Diese Ergebnisse und
auch die Bandbreite der sonstigen Vertreter/innen belegen, wie vielfaltig die
Interessenvertretungen von Menschen mit Behinderungen zusammengesetzt sind.

Tabelle 10: Zusammensetzung der Gremien nach Organisationszugehérigkeit (n=77)

Organisationszugehdrigkeit | Anzahl der | Anzahl der | Unbekannt ob
Gremien, in | Gremien, in | vertreten, oder
denen vertreten | denen nicht | nicht vertreten

vertreten

Selbsthilfe 70 2 5

Wohlfahrtspflege 63 9 5

Politik 43 26 8

Verwaltung 41 23 13

Seniorenvertretung 22 37 13

Sonstige 37 17 23

Unter den sonstigen Vertretern werden vor allem folgende Gruppen genannt:
e Vertreter/innen von Sportvereinen und Sportverbiinden
e Vertreter/innen aus Schulen und Kindertagesstatten/Familienbildungsstétten
e Vertreter/innen von Integrationsraten
e Vertreter/innen der Arbeitslosenselbsthilfe
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¢ Vertreter/innen von Kirchengemeinden

e Interessierte Birger

e Vertreter/innen aus dem Gesundheits- und Rehabilitationsbereich

e Architekten

e Vertreter/innen von Jugendorganisationen, Jugendparlamenten oder Trager der
Jugendhilfe

Verlasst man die Ebene der Organisationszugehdrigkeit der Akteursgruppen und
analysiert die Ergebnisse zur Beteiligung von personlich Betroffenen bzw. der
Angehdrigen von Menschen mit Behinderungen, zeigt sich, dass in 91% der untersuchten
Gremienstrukturen Menschen mit Behinderungen und in 62% deren Angehdrige
personlich vertreten sind. Aufgeteilt nach den unterschiedlichen Vertretungsformen stellt
sich die Beteiligung wie folgt dar.

Tabelle 11: Zusammensetzung der Gremien nach Betroffenen und Angehérigen (n=77)

Vertretungsform Anteil von Gremien in | Anteil von Gremien in
denen Menschen mit|denen Angehérige von
Behinderungen vertreten | Menschen mit
sind Behinderungen vertreten

sind

Beirate 91% 59%

Interessenvertretungen von | 100% 63%

Selbsthilfe gepragt

Interessenvertretungen von | 100% 100%

anderen Akteuren gepragt

Sonstige Vertretungen 40% 40%

Diese Zahlen belegen, dass dort, wo es Gremien der Interessenvertretung gibt, diese fast
durchgangig zumindest die Partizipation durch Mitgliedschaft fur die Betroffenen
ermoglichen. Uber die Qualitat der Mitbestimmungsmaoglichkeiten, sagen diese Zahlen
allerdings noch nichts aus.

In den Interviews wurde auch gefragt, wie viele Mitglieder selbst eine Behinderung haben,
bzw. chronisch krank sind. Dabei ist dem Forschungsteam die Problemlage einer solchen
Fragestellung durchaus bewusst. Zum einen wird die Konstruktion von Behinderung durch
solche Fragen unterstitzt, gleichzeitig dienen die gewonnen Informationen dem Zweck
einer bedarfsgerechteren Analyse. Die durchaus ambivalenten Reaktionen bei etlichen
Interviewpartnern auf diese Fragen, unterstreichen diese Dialektik. Dennoch hat sich das
Forschungsteam dazu entschlossen, gezielt nach der Représentation von bestimmten
Beeintrachtigungen in Vertretungsgremien zu fragen, ohne dabei jedoch den Ansatz der
Inklusion — und die damit verbundene Abkehr von personlichen Defizitzuschreibungen —
unterlaufen zu wollen. Einen genaueren Uberblick iiber die Angaben zur Beteiligung der
einzelnen Beeintrachtigungsformen gibt die folgende Zusammenstellung.
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Tabelle 12: Beteiligung von Menschen mit unterschiedlichen Beeintrachtigungen
(n=77)

Beeintrachtigungsform | Anzahl der | Anzahl der | Unbekannt, ob
Gremien, in denen | Gremien, in denen | vertreten oder
vertreten nicht vertreten nicht vertreten

Kérperbehinderung 69 2 6

Blindheit/

Sehbehinderung S/ 8 12

Gehdrlosigkeit/

Schwerhdrigkeit 43 25 9

Chronisch  korperliche

Krankheit 45 18 14

Chronisch  psychische

Krankheit 32 28 17

Lernschwierigkeiten 27 37 13

Suchterkrankungen 11 43 23

Auch wenn hierzu keine exakten Aussagen moglich sind, da die Aussagen ,unbekannt’
verhaltnismaRig haufig vorkommen, lassen sich dennoch einige Tendenzen aufzeigen. Es
scheinen insbesondere Menschen mit sogenannten Kérperbehinderungen und Menschen
mit Sinnesbehinderungen zu sein, die besonders haufig ihre Interessen in den
untersuchten Gremien vertreten. Dafir spricht auch, dass diese Gruppen haufiger durch
mehr als eine Person in den Gremien vertreten sind. Menschen mit chronischen
Erkrankungen (korperlich und psychisch) sind ungefahr in der Halfte der Gremien
vertreten, wohingegen Menschen mit Lernschwierigkeiten und Menschen mit
Suchterkrankungen vergleichsweise selten unter den Mitgliedern der untersuchten
Interessenvertretungen anzutreffen sind.

455 Organisation und Finanzierung von Assistenzbedarf

Das nachfolgende Diagramm stellt die Ergebnisse der Frage nach dem Auftreten, der Art,
der Organisation und der Finanzierung moglicher Assistenzbedarfe bei der Beteiligung an
politischer Interessenvertretung dar. Hierbei ist zu beachten, dass die bendtigten
Assistenzbedarfe fast immer von denselben Akteuren, von denen sie organisiert werden
auch finanziert werden. Daher werden diese Auswertungskategorien im Folgenden immer
zusammengefasst. Insgesamt 41 Interessenvertretungen konnen dabei nicht in die
detaillierte Auswertung mit einbezogen werden, da in diesen Fallen kein Assistenzbedarf
vorliegt, bzw. in einem Fall ein vorhandener Assistenzbedarf nicht ndher erlautert werden
konnte. Unter diesen 41 Interessenvertretungen ohne Assistenz befinden sich fast alle
untersuchten beauftragten Einzelpersonen. Dies lasst darauf schlieBen, dass diese
Positionen relativ selten von Personen mit Assistenzbedarf besetzt werden.

In nachfolgendem Diagramm werden die 59 Félle in denen eine bzw. mehrere
Assistenzbedarfe  formuliert wurden, in  Verbindung mit den jeweiligen
Finanzierungstragern, die diesen ubernehmen, dargestellt. Der erste Bereich der
Querbalken gibt dabei die Anzahl der Interessenvertretungen an, in denen die jeweilige
Assistenzform in Anspruch genommen wird. Die weiteren Bereiche innerhalb der
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Querbalken stellen die Beteiligung an der Finanzierung und/oder Organisation der
unterschiedlichen Akteure an der jeweiligen Unterstitzungsleistung dar.

Abbildung 9:  Form, Finanzierung und Organisation einer bendtigten
Assistenz (n=100)

technische Horhilfen 11 9

Gebarden- und/oder Schriftdolmetscher 27 27

personliche Assistenz 36 19

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

B Anzahl Gremien OKommune B Privat @Wohlfahrtspflege B Selbsthilfe @andere Organisation

(Mehrfachnennungen moglich)

In den meisten Gremien (36 Nennungen) wird von einzelnen Mitgliedern eine persénliche
Assistenz bendtigt. Unter dieser Kategorie ist dabei sowohl die begleitende Unterstiitzung
von Menschen mit korperlichen Behinderungen als auch mit Lernschwierigkeiten, mit
psychischen Erkrankungen und mit Sinnesbeeintrachtigungen zusammengefasst.

Aus dem Diagramm wird sehr deutlich, dass die entsprechende kommunale
Gebietskorperschaft die Hauptfinanzierungsquelle und Organisationsverantwortlichkeit far
einen benotigten Assistenzbedarf darstellt. Beispielsweise ist in allen Fallen, in denen
ein/e Gebardensprachdolmetscher/in in Anspruch genommen wird, die Kommune an der
Finanzierung beteiligt. Dieser Aspekt wird zudem dadurch bestarkt, dass in etlichen Fallen,
in denen zwar kein Assistenzbedarf vorliegt, von den Interviewpartnern jedoch bei
zukunftigem Auftreten eines solchen, eine voraussichtliche Finanzierung und Organisation
durch die Kommune betont wurde. Privat organisierte und finanzierte Assistenz kommt
ebenfalls haufig vor. In einigen Fallen (vorwiegend, wenn Menschen mit kognitiven
Beeintrachtigungen beteiligt sind) tritt auch die professionelle Wohlfahrtspflege als
Unterstitzungsleister auf den Plan. Die organisierte Selbsthilfe und externe Sponsoren
treten demgegeniber jeweils nur zwei- bzw. einmal als Finanzierungsquelle bzw.
Organisationsstruktur auf.

Dabei lassen sich erkennbare Zusammenhéange zwischen der Art des Assistenzbedarfes
und der jeweiligen Organisations- bzw. Finanzierungsstruktur festhalten. Wahrend
Gebardensprachdolmetscher und technische Horhilfen in 100% der Falle von der
Gebietskorperschaft mitgetragen werden, wird die personliche Assistenzbegleitung, wenn
es sich um Menschen mit kognitiven Beeintrachtigungen handelt, in fast allen Fallen von
der ortlichen professionellen Behindertenhilfe organisiert und finanziert. Menschen mit
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Mobilitdtsbeeintrachtigungen organisieren ihre bendtigte Assistenz, die sich zumeist auf
den Hin- und Rickweg und den Zugang zu den jeweiligen Sitzungsorten beschrénkt, bis
auf wenige Ausnahmen sehr haufig privat. In 69 Gremien sind Menschen mit
Mobilitdtsbeeintrachtigungen und einem mdglichen Assistenzbedarf vertreten aber
lediglich in funf Fallen wird dies thematisiert. Die ausbleibende Thematisierung dieser
Assistenzform in den Interviews lasst darauf schlie3en, dass diese Unterstutzungsleistung
in den meisten Fallen gar nicht mehr offentlich als Assistenzbedarf wahrgenommen wird.
Assistenz fur Menschen mit Sehbeeintrachtigungen wird oftmals ebenfalls privat
organisiert und finanziert. Wie das obige Diagramm belegt, ist aber auch im Falle einer
bendtigten personlichen Assistenz in Uber der Hélfte der Gremien die Kommune an der
Organisation und Finanzierung mitbeteiligt.

45.6 Dominierende Gruppen

Auch bei der Auswertung dieser Kategorie sind die Interessenvertretungen durch
Einzelpersonen zu vernachléassigen, so dass sich der nachfolgende Kontext nur auf die
untersuchten Vertretungsgremien bezieht. Fur 77% dieser Gremien wurde keine
permanent inhaltlich dominierende Interessensgruppe angegeben. Das heildt nicht, dass
es in diesen Gremien nicht immer wieder Einzelpersonen gibt, die aus inhaltlich
professionellen oder auch aus personlichen Interessensgrinden eine fihrende Rolle
spielen. Diese ist dann jedoch zeitlich und thematisch begrenzt. GemalRl den
Interviewaussagen wird demzufolge in diesen Gremien mehrheitlich ein fairer,
gleichberechtigter Diskurs wahrgenommen, der sich bemuht, alle vertretenen Interessen
zu beriucksichtigen und in den meisten Fallen zur Findung einer gemeinsamen
einheitlichen Position fuhrt.

In den 18 Féllen, in denen von den Interviewpartnern eine dominierende Gruppe
wahrgenommen wurde, wird diese zumeist in der Selbsthilfe verortet (11 Nennungen). Es
setzen sich hier oftmals einzelne Beeintrachtigungsarten tber eine langen Zeitraum durch,
so dass es zu einer einseitigen Berucksichtigung bestimmter Interessen kommt. Dass das
Gremium durch Interessensvertreter aus der Politik dominiert wird, wurde dreimal
wahrgenommen und eine Dominanz durch Vertreter aus der professionellen
Behindertenhilfe wurde viermal konstatiert.

45.7 Entscheidungsfindung

Die Frage nach der Art wie Entscheidungen getroffen werden, kann ebenfalls nur fir die
untersuchten Vertretungsgremien ausgewertet werden. Dass die Uberwiegende Mehrheit
(64%) der untersuchten Gremien zumeist konsensuale Entscheidungen trifft wird durch
nachfolgendes Diagramm verdeutlicht.
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Abbildung 10: Treffen von Entscheidungen in unterschiedlichen
Vertretungsgremien (n=77)

Entscheidungen werden eher durch
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Die Ergebnisse zeigen deutlich, dass diskursive Aushandlungsprozesse in Bezug auf die
Entscheidungsfindung am ehesten in den Beirdten und in den anderen
Vertretungsgremien anzutreffen sind, in denen immerhin 40% bzw. 50% der
Entscheidungen durch Mehrheitsabstimmungen getroffen werden. In den anderen Formen
werden die Entscheidungen zu etwa 70% im Konsens getroffen.

45.8 Handeln in Bezug auf die eigene Satzung

Die 100 Interviewpartner/innen wurden gefragt, ob es in der Arbeitsweise der
Interessenvertretung zu Abweichungen in Bezug auf die eigene Satzung kommt. 33
Interessenvertretungen konnten diese Frage nicht beantworten, da keine Satzung vorlag.
53 Interessenvertretungen gaben an, dass es zu keinerlei Abweichungen kommt. Bei den
14 Vertretungen, in denen eine Abweichung von der Satzung diagnostiziert wurde,
handelte es sich um folgende Aspekte:
e Die Satzung ist kaum bekannt und das ihr innewohnende Potential wird kaum
genutzt.
o Die festgelegten Informations- und Anhdrungsrechte werden von der Verwaltung
nicht eingehalten.
e Inklusion ist ein wichtiges Thema in der praktischen Arbeit, wird jedoch in der
Satzung nirgends aufgefuhrt.
e Die in der Satzung vorgegebenen hierarchischen Strukturen werden im Gremium
aufgeweicht.
e Oftmals wird die Satzung in der praktischen Arbeit an vielen Stellen differenziert
und konkretisiert.
e Das Handeln ist durch mehr Rechte gepragt, als in der Satzung verankert sind.
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e Zudem gibt es Abweichungen von der vorgesehenen Zusammensetzung, dem
Angebot von Sprechstunden, der Sitzungshaufigkeit und der Gestaltung der
Offentlichkeitsarbeit

459 Zusammenarbeit der Interessenvertretungen mit der Verwaltung

Die Antworten auf die Frage zur Zusammenarbeit mit der Verwaltung, lassen sich in drei
grobe Kategorien untergliedern. Entweder wird die Zusammenarbeit Uberwiegend als
positiv, eher als schwierig oder als ambivalent eingeschatzt. Folgendes Diagramm stellt
dar, wie sich das Antwortverhalten bezogen auf die unterschiedlichen Vertretungsformen
verteilt. In einem Fall wurde dabei angegeben, dass es keinerlei Zusammenarbeit mit der
Verwaltung gibt.

Abbildung 11: Zusammenarbeit der Interessenvertretungen mit der
Verwaltung (n=100)

Zusammenarbeit eher schwierig | 7 |2

Zusammenarbeit wird als ambivalent eingeschétzt |53

Zusammenarbeit Uberwiegend positiv 34 16
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Bei dreiviertel der untersuchten Interessenvertretungen wird die Zusammenarbeit mit der
Verwaltung positiv eingeschatzt. Diese positive Einschatzung trifft sowohl bei den anderen
Beteiligungsmoglichkeiten, als auch bei den sonstigen Vertretungsformen zu 100% zu.
Folgende positive Aspekte in der Zusammenarbeit mit der Verwaltung werden von den
Interviewpartner/n/innen herausgestellt:
o die wirkungsvolle Kooperation zwischen Beiraten und den jeweiligen Beauftragten
oder Koordinator/inn/en;
o die regelmalige Teilnahme der Verwaltungen an den Gremiensitzungen;
e offene Turen’ durch die ernstgemeinte Bereitschaft zu Gesprachen,
Problemlésungen und zur Unterstitzung;
¢ eine kooperative, offene und freundschaftliche Atmosphéare in der Zusammenarbeit;
¢ einen regelmaRigen und umfassenden gegenseitigen Informationsaustausch;
e kurze Wege'‘ durch regelmafige und direkte Kontakte miteinander;
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die Geschafts- und/oder Schriftfihrung innerhalb der Gremien wird von der
Verwaltung ibernommen;

eine gegenseitige anerkennende Wertschatzung bei gleichzeitigem diskursivem
Austausch tuber Argumente, Ziele, Problemlagen und Losungsansatze.

Eine eher schwierige Zusammenarbeit mit der Verwaltung wird an folgenden Punkten
festgemacht:

unzureichende Unterstlitzung (sowohl intern als auch extern);

unzureichender Informationsaustausch;

unzureichende Beteiligung;

mangelnde Kontakte und Austauschmdglichkeiten auf Grund komplexer Strukturen,
personlichem Desinteresse oder strukturell bedingter Uberlastungen;

konflikthafte Atmosphéare bedingt durch Diskriminierungen, Machtkdmpfe und
unvermittelbare Positionen.

Als ambivalent wird die Zusammenarbeit mit der Verwaltung eingeschéatzt, wenn:

4.5.10

sich die Kooperation mit bestimmten Verwaltungsbereichen gut und mit anderen
schwierig gestaltet;

die Umsetzung von gemeinsamen Vereinbarungen ausbleibt oder unzureichend
verwirklicht wird;

die Qualitat der Zusammenarbeit mit unterschiedlichen Personen sehr verschieden
Ist;

die Bewusstseinsbildung noch nicht so weit vorangeschritten ist, um ein
gleichberechtigtes Miteinander zu gewéabhrleisten.

Zusammenarbeit mit der Politik

Ahnlich wie oben, kbnnen auch die Antworten zur Einschatzung der Zusammenarbeit mit
der Politik kategorisiert werden. Da deutlich mehr Vertretungen jedoch keine Kooperation
mit der Politik angeben, als dies im Falle der Verwaltungen geschehen ist, wird hier die
vierte Kategorie ,Zusammenarbeit mit der Politik findet nicht strukturiert statt’ ebenfalls in
die Auswertung mit einbezogen.
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Auch wenn die Bewertung der Zusammenarbeit mit der Politik nicht ganz so positiv
ausfallt, wie diejenige mit der Verwaltung, sind es immerhin Uber 60% der befragten
Vertretungen, welche die Zusammenarbeit als Uberwiegend gut einschétzen. Interessant
ist der relativ hohe Anteil von eigentlich ,politischen’ Interessenvertretungen, die angeben,
keinen Kontakt zu kommunalpolitischen Strukturen zu haben. Insbesondere bei der
Vertretung durch Einzelpersonen geben knapp die Halfte der befragten beauftragten
Einzelpersonen an, es existiert keine bzw. eine schlechte Zusammenarbeit mit der Politik.
Zudem fallt auf, dass von der Selbsthilfe gepragte Vertretungen in aller Regel mehr und
auch besseren Kontakt zur Politik haben, als von anderen Akteuren gepragte Gremien.
Die Zusammenarbeit mit der Politik wird insbesondere dann als positiv eingeschatzt,
wenn:

e die politischen Vertreter in den Gremien ihre Arbeit ernst nehmen, sich aktiv und
unterstitzend beteiligen, nicht bevormundend auftreten und ihre Rolle als
Multiplikatoren ernst nehmen;

e die Interessenvertretungen regelmaRig in den kommunalpolitischen Gremien
vertreten sind und dort respektiert und ernst genommen werden;

e enge und gute Kontakt- und Netzwerkstrukturen zwischen Politik und
Interessenvertretung vorliegen;

o die Inhalte der Interessenvertretung auf der lokalpolitischen Agenda verankert sind
und durch engagierte und tUberzeugende Promotoren (z.B. Burgermeister) immer
wieder thematisiert werden,;

e eine wohlwollende und respektvolle Atmosphare von beiden Seiten gewollt und
aktiv gepflegt wird;

o die Interessenvertretung von allen Beteiligten als politischer Akteur ,auf Augenhohe’
anerkannt und dementsprechend behandelt wird.

Eine schwierige Zusammenarbeit mit der Politik wird in den Fallen konstatiert, in denen:
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e esinnerhalb der Politik an dem Verstandnis und der Sensibilitat fur die Belange von
Menschen mit Behinderungen mangelt;

e die Interessenvertretung nicht in die politischen Prozesse mit einbezogen wird (z.B.
auf Grund mangelnder Informationen, fehlender Mitbestimmungsmaglichkeiten);

o die Interessenvertretung zu stark von der Politik abhangig ist und personliche
Sympathien bzw. Antipathien tber eine Zusammenarbeit entscheiden;

e Politik sich unzugéanglich und abweisend verhalt.

Eine ambivalent eingeschatzte Zusammenarbeit mit der Politik ist bedingt durch:
e eine ermdglichte aber nicht funktionierende Mitwirkung von Interessensvertretern in
politischen Ausschissen;
o teilweise verzogerten Informationsaustausch;
e unterschiedliche Unterstitzung und Anerkennung bei den verschiedenen Parteien
und Personen;
e ein sich nur langsam entwickelndes Bewusstsein fir Inklusion.

45.11 Zusammenarbeit mit anderen Interessenvertretungen

Die Auswertung der Frage nach der Zusammenarbeit mit anderen Interessenvertretungen
— sowohl auf regionaler als auch auf Uberregionaler Ebene — ergibt, dass 70% der
untersuchten Vertretungen in einem guten Kooperationsverhaltnis mit anderen
Interessenvertretungen stehen. 10% der Interviewpartner geben an, dass sie keine
Verbindungen zu anderen Interessenvertretungen haben. Dies trifft immerhin bei sechs
von 46 befragten Beiraten zu. Beauftragte Einzelpersonen scheinen im Verhéltnis dazu,
besser vernetzt zu sein.

Abbildung 13: Bewertung der Zusammenarbeit mit anderen
Interessenvertretungen (n=100)
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Die Zusammenarbeit mit anderen Interessenvertretungen wird insbesondere zwischen den
jeweiligen kommunalen Beauftragten und den Beiraten als besonders gut und intensiv
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eingeschatzt. Oftmals fiullen die Beauftragten die Funktion der Geschéftsfihrung des
Beirates engagiert und zuverlassig aus.

Bei dieser Fragestellung ist auch interessant, mit welchen Formen von anderen
Interessenvertretungen ein Kontakt bzw. eine Zusammenarbeit besteht. Dies stellt das
nachfolgende Diagramm dar.

Abbildung 14: Zusammenarbeit mit anderen Formen der
Interessenvertretung (n=100)

andere kommunale Interessenvertretung (z.B.
Integrationsrat)

andere kommunale Interessenvertretung fur U 8 H}}
Menschen mit Behinderung

21
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B Interessenvertretungen der Selbsthilfe Dandere Beteiligungsmadglichkeiten
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(Mehrfachnennungen moglich)

Die Daten zeigen, dass fast die Halfte der untersuchten Interessenvertretungen in einen
Uberregionalen Vertretungskontext eingebunden ist. Dies trifft prozentual insbesondere flr
die beauftragten Einzelpersonen und die Vertretungsgremien der Selbsthilfe zu, die
zumeist Mitglied in einem Uberregionalen Zusammenschluss sind und diesen Austausch
als sehr wichtig einschéatzen. In mehreren Fallen kommt es auch zu einem Austausch bzw.
zu einer Zusammenarbeit mit Vertretungen der Nachbarkommunen und/oder die
untersuchte Vertretung ist auf Kreisebene (z.B. Kreisbehindertenbeirat) mit anderen
Vertretungen vernetzt. Beauftragte Einzelpersonen gaben zudem haufiger an, mit den
jeweiligen kommunalen Behindertenbeiraten zusammenzuarbeiten als dies umgekehrt der
Fall war. Die untersuchten Beirate arbeiten sehr haufig mit den jeweiligen kommunalen
Seniorenbeiraten zusammen, indem sie gegenseitig in den Sitzungen vertreten sind,
Beiratssitzungen gemeinsam abhalten und/oder gemeinsame Projekte und Aktivitaten
planen und durchfihren. Oftmals wird diese Kooperation durch eine gemeinsam
formulierte Zielstellung befruchtet. Eine solche enge Zusammenarbeit mit anderen
kommunalen Interessenvertretungen (z.B. mit einem Integrationsrat oder einem Kinder-
und Jugendparlament) findet verhaltnismallig selten statt. Selbst in den Fallen in denen
diese Interessenvertretungen direkt im Beirat fir Menschen mit Behinderungen vertreten
sind, kommt es nur sehr selten zu einer echten Kooperation. Die Schwierigkeit scheint
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hierbei darin zu bestehen, dass eine gemeinsame Verstandnisbasis fur geteilte Interessen
nur in Ausnahmeféllen entwickelt wird.

45.12 Zusammenarbeit der Interessenvertretungen mit der Basis

Bei der Auswertung dieser Fragestellung ist zunachst zu beachten, dass es fir
Vertretungen zu unterscheiden gilt, ob es ausschliel3lich eine Zusammenarbeit mit der
Basis innerhalb der Gremienstruktur (Selbsthilfevertreter im Beirat) oder auch aul3erhalb
der Gremienstruktur (Selbsthilfe die nicht im Beirat vertreten ist) gibt. Insgesamt 69
Vertretungen geben an, dass eine gute Kooperation mit der ortlichen Selbsthilfe vorliegt
(auBerhalb und/oder innerhalb des Gremiums). EIf von 100 untersuchten Vertretungen
geben an, keine Kontakte zur Selbsthilfe zu haben. 15 Antworten sind der Kategorie
,ambivalente Zusammenarbeit’ zuzuordnen. Sechs Interviewpartner beschreiben das
Verhaltnis zur Basis explizit als schwierig.
In den 69% der Félle in denen es gelungen ist, eine verlassliche und funktionierende
Kooperationsstruktur zwischen der Interessenvertretung und der Basis aufzubauen,
werden folgende Formen und Methoden der Zusammenarbeit benannt:
e Viele ortliche Selbsthilfevertreter sind in der Interessenvertretung vertreten und
fungieren dann als Multiplikatoren fiir die Basis.
e Informationen werden regelmaRig und gezielt weitergegeben (Newsletter,
Mailverteiler Facebookgruppen, Twitter u.A.).
Sitzungsprotokolle werden 6ffentlich gemacht und der Selbsthilfe zugesandt.
Die Selbsthilfe wird immer wieder aktiv zur Mitarbeit eingeladen und beworben.
Die Interessenvertretung ist in mehreren Gremien der Selbsthilfe vertreten.
Es werden personliche Kontakte untereinander genutzt, um die Vertretung mit der
Basis zu vernetzen.
e Die Selbsthilfekontakt- und Beratungsstellen werden als Ansprechpartner mit
einbezogen.
o Offentliche Veranstaltungen werden zur Kontaktaufnahme mit Betroffenen genutzt
(z.B. einmal jahrlich ,Tag der Selbsthilfe).
e Es werden offentliche Burgersprechstunden angeboten.
e Uberregionale Vertretungen (z.B. LAG SELBSTHILFE NRW) werden als Netzwerk
genutzt.
e Es werden gemeinsame Projekte mit Betroffenen durchgefuhrt.
e Selbsthilfevereine werden beraten und unterstitzt.

In den Féllen, in denen die Zusammenarbeit mit der Basis als schwierig beschrieben
wurde, wurde dies fast ausschlie3lich an dem mangelnden Interesse und Engagement der
ortlichen Selbsthilfe festgemacht. Ambivalent ist die Zusammenarbeit mit der Basis dann,
wenn Kontakte nur sporadisch und unstrukturiert bestehen, wenn es eine Vernetzung nur
mit bestimmten Selbsthilfeinitiativen oder einzelnen Personen gibt oder ein sehr einseitiger
Informationsaustausch vorliegt.

45.13 Offentlichkeitsarbeit

Obwohl  immerhin  20% der untersuchten Vertretungen Kkeinerlei gezielte
Offentlichkeitsarbeit durchfiihren, liegt bei den anderen 80% eine breite Vielfalt der
Offentlichkeitsarbeit vor. Diese Vielfalt spiegelt sich auch bezogen auf einzelne Formen
der Interessenvertretungen wider, wie das folgende Diagramm belegt.
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Abbildung 15: Offentlichkeitsarbeit der Interessenvertretungen (n=100)
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(Mehrfachnennungen moglich)

Insgesamt 62% der untersuchten Vertretungen verfassen Presseberichte. Dies ist damit
die mit Abstand meistgenutzte Form der Offentlichkeitsarbeit. Im Jahre 2012 wurden im
Durchschnitt 6 Presseberichte von den untersuchten Vertretungen verfasst, wobei neun
Gremien zwischen 20 und 50 Pressebericht in dem besagten Jahr erstellt haben. Die
andern Formen (Feste, Veranstaltungen, Internet, Pressegesprache, offentliche
Terminbekanntgabe und Flyer) werden von jeweils ca. 20% der Befragten als genutzte
Form der Offentlichkeitsarbeit genannt. Radio bzw. Fernsehen wurde nur von einem der
untersuchten Beirdte genutzt. Von den politischen Vertretungsgremien der Selbsthilfe
werden Uberproportional haufig Informationsstande auf Festen und Veranstaltungen als
Methode der Offentlichkeitsarbeit benannt. Eine offentliche Sitzungsterminbekanntgabe
wurde verstandlicherweise fast ausschlief3lich von Beiraten genannt. Es fallt zudem auf,
dass beauftragte Einzelpersonen aul3er Presseberichte zu verfassen, relativ selten die
anderen Formen der Offentlichkeitsarbeit benutzen bzw. verhaltnismaRig oft tiberhaupt
keine Offentlichkeitsarbeit betreiben.

Die Interessenvertretungen wurden zudem gefragt, ob eine offizielle Regelung (z.B.
innerhalb der Satzung, Geschaftsordnung oder Dienstanweisung) zur Offentlichkeitsarbeit
vorliegt. Lediglich 17% der Befragten konnten dies bejahen. Es handelt sich dabei um acht
Beirate, sechs Interessenvertretungen der Selbsthilfe, zwei beauftragte Einzelpersonen
und eine von den anderen Beteiligungsmaoglichkeiten.
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4.5.14 Unterstitzung durch die Kommune

Welche Ressourcen stellt die Kommune fir die Arbeit der Interessenvertretung zur
Verfiigung? 17 von 100 Vertretungen gaben an, keinerlei Ressourcen von der Kommune
zu erhalten. In mehr als der Halfte der untersuchten Beirdte (26 Nennungen) erhalten die
Mitglieder von der Kommune ein regelmaliges Sitzungsgeld. Insgesamt 38% der
befragten Vertretungen erhalten spezifische Kostenzuschisse fur unterschiedliche
Zwecke, z.B. Deckung von Assistenzbedarfen, Biromittel, Postverkehr, Finanzierung von
Referenten, Fortbildungen, Fahrtkosten, Organisation von Veranstaltungen. 28 % der
Interessenvertretungen wird ein festes jahrliches Budget zur Verfugung gestellt, welches
zur freien Verfugung steht und sich in einem Grol3enrahmen zwischen 100 € und 25.000 €
bewegt. Ebenfalls 28 Vertretungen gaben an, dass ihnen Rdume und/oder Equipment
unentgeltlich von der Kommune zur Verfiigung gestellt werden. Wahrscheinlich ist dies
haufiger der Fall, wurde jedoch nicht immer explizit von den Befragten als Unterstitzung
benannt. Personalstunden werden in 42% der Falle von der Kommune finanziert und
insgesamt  funf der ehrenamtlichen Behindertenbeauftragten erhalten eine
Aufwandsentschadigung.

Mehr als die Halfte der untersuchten Vertretungen erhalten mindestens zwei, manche
auch drei oder vier, dieser genannten Unterstitzungsleistungen. Eine Haufung bestimmter
Kombinationen konnte dabei allerdings nicht ermittelt werden. Es lasst sich jedoch ein
tendenzieller Zusammenhang zwischen Unterstitzungsleistungen und Zusammensetzung
der Gremien feststellen. In den Gremien, in denen Mitglieder aus der Politik vertreten sind,
werden bis auf eine Ausnahme mindestens zwei der obigen Unterstitzungsleistungen
gewahrleistet. In allen Gremien, die keinerlei Unterstitzung erhalten, sind auch keine
Vertreter/innen aus der Politik.

4.6 Themen der Interessenvertretungen

Die Befragten wurden gebeten, offen zu berichten, mit welchen Themen sie sich seit 2012
befasst haben. Die Antworten waren sehr vielfaltig und wurden nachtraglich codiert.
Folgende Tabelle zeigt, welche Themen am haufigsten genannt wurden:

Tabelle 13: Themen der Interessenvertretung im Jahr 2012 (n=100)
Kategorie Anzahl der
Nennungen
Barrierefreiheit allgemein 85
Barrierefreier Verkehr 40
Barrierefreier Bau 39
Schulische Inklusion/Bildung 35
Barrierefreier 6ffentlicher Raum 32
UN-Behindertenrechtskonvention und Inklusion allgemein 25
Barrierefreie Kommunikation und Wahlen 22
Wohnen 19
Bewusstseinsbildung 17
Aktionsplan planen, erstellen oder umsetzen 14
Interne Struktur und Ausrichtung der Vertretungsstruktur bearbeiten 14
Gesundheitsthemen (z.B. Leistungen, Patientenverfiigung 0.A.) 13
Netzwerke aufbauen und pflegen 10
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Trotz der sehr vielfaltigen Antworten fallt auf, dass es einen Schwerpunkt in Hinblick auf
Barrierefreiheit allgemein gibt. Dies wurde in 85% aller Falle genannt. Einige der Befragten
haben das Thema weiter ausdifferenziert auf einzelne Bereiche: So haben sich 40% der
befragten Interessenvertretungen mit Barrierefreiheit im Bereich Verkehr beschaftigt, 39%
mit Barrierefreiheit im Bau, 32% mit Barrierefreiheit im offentlichen Raum und 22% der
Befragten haben sich mit barrierefreier Kommunikation oder barrierefreien Wahlen
beschaftigt. Weitere wichtige Themen, die mehrfach genannt wurden, waren schulische
Inklusion und Bildung (35% aller Falle), UN-Behindertenrechtskonvention und Inklusion
allgemein (25%) sowie das Thema ,Wohnen® (19%).

Betrachtet man die einzelnen Arten der Vertretungsstrukturen, féallt auf, dass fast alle der
in Tabelle 1 aufgefihrten Themen prozentual am haufigsten von Beirdten benannt wurden.
Am pragnantesten ist das Thema ,Barrierefreiheit allgemein®, da 91% aller befragten
Beirate sich seit 2012 damit befasst haben.

Abweichungen gibt es bei den Themen ,Interne Struktur und Ausrichtung der
Vertretungsstruktur ~ bearbeiten®, ,Beratungen von Einzelpersonen®, ,Politische
Partizipation von Menschen mit Behinderungen aufbauen und starken®, ,Signet ,NRW
ohne Barrieren und ,Ortsbegehungen zu Barrierefreiheit*: Die interne Struktur und die
Ausrichtung ihrer Vertretungsstruktur war am haufigsten Thema bei den befragten
Interessenvertretungen der Selbsthilfe, wahrend sich mit ,Beratungen von Einzelpersonen®
hauptsachlich beauftragte Einzelpersonen beschéftigten. Auffallig ist auch, dass
,Politische Partizipation von Menschen mit Behinderungen aufbauen und starken“ am
haufigsten von Interessenvertretungen der Selbsthilfe genannt wurden, genauso wie das
~oignet ,NRW ohne Barrieren®. ,Ortsbegehungen zu Barrierefreiheit* wurde hingegen bei
keinem der befragten Beirate explizit als Thema genannt.

4.6.1 Themen auf der Tagesordnung

Bei der Frage, wer entscheidet, ob ein Thema auf die Tagesordnung kommt, konnten die
Befragten die vorgegebenen Kategorien ,Mitglieder des Gremiums®, ,Vorsitzende/r des
Gremiums®, ,Politik, oder ,Verwaltung“ angeben oder unter ,Sonstiges” frei antworten.
Bei den vorgegebenen Kategorien waren Mehrfachnennungen maglich. Es ist keine klare
Tendenz beziglich der Entscheidung erkennbar, da die Antworten auf Mitglieder,
Vorsitzende/r des Gremiums und Verwaltung relativ gleichmaRig verteilt sind (vgl.
Abbildung). Deutlich wird hier nur, dass die Politik am wenigsten als Entscheidungstrager
genannt wird (in 18 Fallen).
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Abbildung 16: Wer entscheidet Giber die Themen der Tagesordnung? (n=100)
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(Mehrfachnennungen moglich)

88 der 100 Befragten haben zusatzlich eine offene Antwort und somit ein differenziertes
Bild gegeben, wie Themen bei ihnen auf die Tagesordnung kommen. Diese offenen

Antworten wurden nachtraglich codiert und ergeben das folgende Bild.

Abbildung 17: Wie kommen Themen auf die Tagesordnung? (n=100)
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Anregungen und Verwaltung oder Ubernimmt der /die werden dort fur die

Vorsitzende/r oder Vorsitzende/m/r Vorsitzende néchste Sitzung
Beauftragte/r wahlt aus festgelegt

60




|
|

landesinitiative

SELBSTHILFE
NRW

d,
P

>

-
€
3~
Ta
<

-

L4

Wie Abbildung 17 zeigt, wurde insgesamt am haufigsten benannt, dass Betroffene oder
Mitglieder Anregungen geben und die/der Vorsitzende oder die beauftragte Einzelperson
dann Themen fur die Tagesordnung auswabhlt.

Besonderheiten sieht man bei den befragten Beiraten: Dass alle Beteiligten gleichwertig
Uber die Themen der Tagesordnung bestimmen, trifft am wenigsten bei den befragten
Beiraten zu (in zwei von 44 Féllen ). Der haufigste Weg hingegen ist (bei 60% der Beirate),
dass Mitglieder Anregungen fir Themen geben und die/der Vorsitzende dann auswahlt.
Dass von ,Mitgliedern wenig kommt und deshalb die/der Vorsitzende die Themenwahl
ubernimmt” wurde ausschlief3lich von Beiraten genannt. Bei einem Beirat sind die Themen
fur die Tagesordnung von den Ratsvorlagen bestimmt. Das heil3t, dass Themen, mit
denen sich der Rat beschaftigt, auch relevant fur die Tagesordnung des Beirates sind und
dieser Uber Vorlagen informiert wird.

4.6.2 Interessenkonflikte Gber die Themenbearbeitung

Die Frage, ob es unterschiedliche Interessen zwischen verschiedenen Akteuren gibt,
welche Themen bearbeitet werden, haben 61 der Befragten verneint. Zehn haben diese
Frage gar nicht beantwortet. Bei den restlichen 29 Befragten, die von Interessenkonflikten
sprechen, gibt es ganz unterschiedliche Ursachen (vgl. Tabelle 14). Am haufigsten wurde
genannt, dass es sich um interne Konflikte unter den Mitgliedern handelt (in sechs von 29
Fallen) oder Interessenkonflikte entstehen, weil sich bestimmte Gruppierungen innerhalb
eines Gremiums (z.B. Senioren, Menschen mit Sehbehinderung oder Kérperbehinderung)
benachteiligt fihlen und es unterschiedliche Vorstellungen gibt (in sechs von 29 Féllen). In
funf Fallen entstehen Konflikte Gber Themen, da das Vertretungsgremium und die
Kommune oder der Kreis unterschiedliche Prioritaten haben oder es spielen finanzielle
Probleme eine Rolle (in vier von 29 Fallen).

Tabelle 14: Interessenkonflikte tber die Themenbearbeitung (n=100)

Kategorie Anzahl
keine Angabe 10
nein 61
ja, durch interne Konflikte innerhalb des Gremiums 6
ja (ohne weitere Ausflihrung) 6
ja, da sich bestimmte Gruppierungen (z.B. Senioren, Menschen mit 6

Sehbehinderung oder Kérperbehinderung) benachteiligt fihlen oder
es unterschiedliche Vorstellungen gibt

ja, zwischen Gremium und Stadt aufgrund unterschiedlicher 5
Prioritaten

ja, wegen finanzieller Probleme 4
ja, durch Rollenkonflikte 3
ja, durch Art und Weise wie Themen bearbeitet werden 2
ja, durch politisch motivierte Konflikte 2
ja, zwischen Geschaftsstelle und Gremium, da keine Absprachen 1

getroffen wurden

ja, da Beauftragte/r von Fachbereichen Ubergangen wird 1

(Mehrfachnennungen moglich)
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Betrachtet man die verschiedenen Arten der befragten Vertretungsstrukturen, gibt es keine
Auffalligkeiten in der Verteilung. Lediglich ,Rollenkonflikte® als Ursache fur
unterschiedliche Themeninteressen werden nur von befragten Einzelpersonen genannt.
So sieht sich z.B. ein hauptamtlicher Behindertenbeauftragter im Rollenkonflikt, da er
einerseits Verwaltungsmitarbeiter ist und anderseits als unabhangiger Interessenvertreter
von Menschen mit Behinderungen auftreten will.

4.6.3 Bearbeitung der UN-Behindertenrechtskonvention

Wie die UN-Behindertenrechtskonvention durch die in die Untersuchung einbezogenen
Interessenvertretungen bisher bearbeitet wurde, zeigt folgende Tabelle:

Tabelle 15: Bearbeitung der UN-Behindertenrechtskonvention (n=100)

Die UN-Behindertenrechtskonvention... Anzahl
wurde weiterverbreitet 38
wurde intern besprochen 33
dient als Grundlage und Argumentation, wurde aber nicht explizit 19
bearbeitet

war oder ist Grundlage flr die Erstellung eines Aktionsplanes 13
wurde bisher nicht bearbeitet 11
war Anlass zur Grindung einer eigenen Projektgruppe bzw. eines 10
Arbeitskreises

ist Grundlage fir Forderungen 10
ist — ausgehende von einzelnen Artikeln — Grundlage fur Mafnahmen 5
ist Grundlage fir Neustrukturierungen oder Etablierung von 2
Vertretungsstrukturen

(Mehrfachnennungen moglich)

Auffallig ist, dass 11% der Befragten angeben, dass die UN-Behindertenrechtskonvention
noch in keiner Weise bearbeitet wurde. Die meisten Angaben (38 von 100) beziehen sich
auf die Weiterverbreitung (33 von 100). Nur ein Kkleiner Teil der befragten
Vertretungsstrukturen ist aktiv geworden, indem sie z.B. einen Aktionsplan auf Grundlage
der Behindertenrechtskonvention erstellt haben oder dieser in Arbeit ist (13 von 100
Fallen). Betrachtet man die einzelnen Vertretungsarten, fallt auf, dass die UN-
Behindertenrechtskonvention am haufigsten bei Beiraten den Impuls zur Grindung einer
Projektgruppe oder eines Arbeitskreises gegeben hat. Fast die Halfte der befragten
Interessenvertretungen der Selbsthilfe hingegen hat angegeben, dass sie die UN-
Behindertenrechtskonvention bisher gar nicht bearbeitet hat.

4.6.4 Bearbeitung des Behindertengleichstellungsgesetzes NRW

Bei der Frage, wie das Behindertengleichstellungsgesetz NRW, das 2004 in Kraft getreten
ist, bisher bearbeitet wurde, gibt es &hnliche Ergebnisse wie bei der Bearbeitung der UN-
Behindertenrechtskonvention:
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Abbildung 18: Bearbeitung des Behindertengleichstellungsgesetzes NRW
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(Mehrfachnennungen moglich)

Es féallt auf, dass das Behindertengleichstellungsgesetz NRW verhéaltnismalig wenig
Impulse gesetzt hat fur die befragten Vertretungen. Am haufigsten wird das
Behindertengleichstellungsgesetz NRW als Arbeitsgrundlage fir Argumentationen genutzt
(39%) oder es wurde zur Kenntnis genommen (32%). Allerdings haben 14% der Befragten
das Behindertengleichstellungsgesetz NRW bisher gar nicht bearbeitet. Dies gaben vor
allem die befragten Interessenvertretungen der Selbsthilfe an. Dass einzelne Aspekte des
Behindertengleichstellungsgesetzes NRW bearbeitet wurden, trifft am haufigsten auf die
befragten Beirdte zu. Nur insgesamt zwei Beirdte und eine beauftragte Einzelperson
sprechen aber davon, dass das Behindertengleichstellungsgesetz NRW in ihrer
Gebietskorperschaft ,umgesetzt” wurde.

4.6.5 Veranstaltungen seit 2012

Die Befragten sollten angeben, welche Veranstaltungen sie seit 2012 organisiert haben.
Die freien Antworten wurden nachtraglich codiert und ergeben das folgende Bild:

Tabelle 16: Art der Veranstaltungen seit 2012

Kategorie Anzahl
Informationsveranstaltungen (UN-Behindertenrechtskonvention, 42
Bewusstseinshildung)

Themenbezogene Veranstaltungen (z.B. Arbeit, schulische Inklusion) 13
spezielle Aktionen (Filmvorfihrung, Wandern ohne Barrieren, 12
Tanzkurs etc.)

Jubilaumsfeste/ Empfang 7
Netzwerktreffen 6
Begegnungsfest 5
Auszeichnungen von Betroffenen oder Angehérigen 5
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Seminare/Schulungen 5

keine 40

(Mehrfachnennungen maglich)

Die haufigsten Veranstaltungen waren Informationsveranstaltungen zur UN-
Behindertenrechtskonvention oder um allgemein Bewusstsein in der Bevolkerung fir
Menschen mit Behinderungen zu schaffen. Diese wurden am haufigsten von Beiraten und
Interessenvertretungen der Selbsthilfe organisiert. Die Angabe, keine Veranstaltungen
organisiert zu haben, bezieht sich hingegen meist auf beauftragte Einzelpersonen.

Bei der Benennung der durchgeftihrten Veranstaltungen wurde auch jeweils die Anzahl
deutlich. Insgesamt 60 der 100 befragten Interessenvertretungen haben seit 2012
Veranstaltungen durchgefuhrt. Die folgende Tabelle zeigt, dass am héaufigsten eine
Veranstaltung (18 Nennungen) organisiert wurde. Nur in funf Fallen gab es vor Ort mehr
als funf Veranstaltungen. Generell haben am haufigsten die befragten Beirate
Veranstaltungen organisiert, da 34 von insgesamt 52 erfassten Veranstaltungen von
Beiraten genannt wurden.

Tabelle 17: Anzahl der durchgefiihrten Veranstaltungen seit 2012 (n=60)

Anzahl der durchgefihrten Anzahl der Nennungen durch
Veranstaltungen Nennungen Beirate

1 18 10

2 8 8

3 13 11

4 8 3

5-10 5 2

4.7 Aufgaben, Zustandigkeiten und Rechte der Interessenvertretungen

Alle Vertretungen wurden umfassend dazu befragt in welchen Bereichen ihre Aufgaben
und Zustandigkeiten liegen und tber welche konkreten Rechte sie verfiigen.

4.7.1 Mitwirkung bei Planungen

Dieser Teil des Fragebogens wurde eingeleitet durch die Bitte an die
Interviewpartner/innen, am Beispiel des Neu- oder Umbaus eines 6ffentlichen Geb&udes
den Einbezug der Interessenvertretung in diesbeziigliche Planungsprozesse zu schilden.
Hierbei spielen vor allem die Fragen, ob/durch wen Informationen erfolgen und welche
Moglichkeiten der Einflussnahme die Interessenvertretung dabei im Einzelnen hat, eine
wichtige Rolle.

Zunachst wird deutlich, dass die Mehrheit aller in die Untersuchung einbezogenen
Vertretungen — auf im Einzelfall sehr unterschiedliche Art und Weise - in
Planungsprozesse involviert ist und entsprechende Informationen erhalt. Bei einem
kleinen Teil der Befragten (in vier Fallen) konnten keine Aussagen zu diesem Bereich
getroffen werden. In elf Fallen (wovon es sich in zwei Féllen um Behindertenbeirate
handelt) findet keinerlei Einbindung statt. Dies ist teilweise (in funf Fallen) allerdings darauf
zurtckzufiihren, dass die Zustandigkeit nicht bei der befragten Vertretung, sondern einer
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anderen Person, bzw. einem anderen Gremium liegt (z.B. dem/der
Behindertenbeauftragten oder einer entsprechenden Arbeitsgemeinschaft).

Der Einbezug in Planungen erfolgt unterschiedlich. In 14 Féllen betonen Vertretungen
beispielsweise, nur punktuell und nicht regelmafiig informiert zu werden. Insgesamt sechs
Interessenvertretungen verweisen darauf, dass sie selbst initiativ werden mussen, um
entsprechende Informationen zu erhalten. Bei den meisten Vertretungen wird jedoch
deutlich, dass Informationen regelmafRig und zuverlassig weitergegeben werden. In 14
Fallen wird dabei explizit auf konkrete Vereinbarungen mit der Verwaltung und allgemeine
rechtliche Grundlagen als Basis verwiesen. Bei dem Grol3teil der Vertretungen deutet sich
an, dass sich gewisse Automatismen in Bezug auf die Informationsweitergabe entwickelt
haben. Allerdings verweisen insgesamt funf Interessenvertretungen auch darauf, dass die
Informationsweitergabe im Ermessen einzelner Personen liegt und demzufolge nicht
immer stattfindet.

Von den Vertretungen betonen vier explizit, bei allen baulichen MalRnahmen einbezogen
zu werden, zwei geben an, nur dann involviert zu sein, wenn die Belange von Menschen
mit Behinderungen berthrt sind (ohne dies genauer zu definieren). Die meisten
Vertretungen machen jedoch keine Aussage hierzu.

Auch bezuglich der Informationsquellen zeigen sich Unterschiede. Insgesamt 26 der 46
Beirate geben an, durch die Verwaltung Informationen zu erhalten. In den meisten Féllen
ist allerdings unklar von welcher Stelle. So geben vier Beirate an, von dem jeweiligen
Dezernenten informiert zu werden und drei Beirate betonen, dass der/die
Behindertenbeauftragte sie informiere. Bei einem weiteren — eher kleineren — Teil der
Beirate findet die diesbeziigliche Informationspolitik und Mitsprache vor allem im Rahmen
der Teilnahme an Ausschissen statt (dies wurde in funf Féallen angegeben). Von den
beauftragten Einzelpersonen schildern insgesamt elf, Informationen von der Verwaltung zu
erhalten. In zwei Fallen wird angegeben, an Informationen durch die Arbeit in
Ausschissen zu kommen. Interviewpartner/innen aus allen anderen Strukturen benennen
sowohl die Verwaltung (neun Falle) als auch die Ausschisse (drei Falle) als
Informationsquellen. Zudem wird in drei Fallen die Strategie beschrieben, die Presse als
Informationsquelle zu nutzen.

Formen der Einflussnahme sind in der Regel die Abgabe von Hinweisen, Empfehlungen
und Stellungnahmen, z.B. bei Gesprachen mit der Verwaltung oder im Rahmen von
Anhorungen in Ausschusssitzungen. In zwei Fallen wird Presse- und Offentlichkeitsarbeit
als Methode der Einflussnahme beschrieben.

Von den Vertretungen schildern sieben, dass Planungen von den Verantwortlichen im
Rahmen der Gremiensitzungen vorgestellt werden. In acht Fallen wird betont, Einsicht in
Bauplane zu haben. Zudem werden teilweise (dies gaben zehn Vertretungen an) auch
Ortsbegehungen durchgefihrt.

Bei der Mehrheit der Vertretungen, die konkrete Angaben zum Bereich der Einflussnahme
machen, wird deutlich, dass sich diese v.a. auf den Bereich der baulichen Barrierefreiheit
bezieht. Daneben gibt es aber auch einige Vertretungen, die generell Einfluss auf
inhaltliche und konzeptionelle Rahmenbedingungen haben (z.B. im Zusammenhang mit
der Umsetzung des Inklusionsgedankens). Dies wird von 20 Interessenvertretungen
explizit betont. Hierbei beschreibt jedoch nur eine Vertretung beispielhaft, dass sie an der
Ausgestaltung von Freizeitangeboten mitarbeitete.

Auch hinsichtlich der Verbindlichkeit von Stellungnahmen werden unterschiedliche
Aussagen getroffen. Die Mehrheit der Vertretungen, die Angaben dazu macht, verweist
darauf, dass Anregungen ihrerseits eine tendenziell hohe Verbindlichkeit haben, bzw. in
der Regel umgesetzt werden (27 Falle).
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Bei Vertretungen, die explizit eine sehr hohe Verbindlichkeit betonen, handelt es sich vor
allem um Beirate. In 18 Fallen wird jedoch auch darauf hingewiesen, dass
Stellungnahmen lediglich empfehlenden Charakter haben. In diesem Zusammenhang wird
in einem Fall die Erhéhung des Drucks durch entsprechende Offentlichkeitsarbeit als
praktizierte Strategie betont.

Bei der Frage, ob Empfehlungen der Vertretungen tatsachlich umgesetzt werden, sind
neben entsprechenden rechtlichen Grundlagen, vor allem die Bereitschaft der
Planungsverantwortlichen, die Machbarkeit der Umsetzung und die damit verbundene
finanzielle Belastung ausschlaggebend. Demzufolge erscheint es wichtig, hier jeweils
einen Konsens zwischen den Beteiligten erzielen zu kdnnen.

Generell wird deutlich, dass die Verwaltung — vor allem im Bereich der baulichen
Barrierefreiheit — flr die Belange von Menschen mit Behinderungen sensibilisiert ist und
eine entsprechende Einbindung von Vertretungen stattfindet. Dies wird im Einzelfall jedoch
sehr unterschiedlich umgesetzt.

4.7.2 Aufgaben

Um einen Uberblick uber die Aufgaben der Vertretungen zu gewinnen, erhielten die
Befragten zum einen die Mdglichkeit, ihren Aufgabenbereich und die damit verbundenen
Tatigkeiten frei zu beschreiben, zum anderen wurden sie jedoch auch ganz konkret zu
ihrer Mitwirkung in bestimmten Bereichen befragt. Einen Uberblick gibt die folgende
Abbildung.
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Bei der Mitwirkung der Vertretungen liegt ein deutlicher Schwerpunkt im Bereich der
offentlichen Gebaude und Raume. So wirken insgesamt 90% der befragten Vertretungen
bei der Gestaltung Ooffentlicher Gebdude (insbesondere in Verbindung mit 8 55
Landesbauordnung NRW) mit. Der gréldte Teil der Vertretungen (83%) wirkt zudem bei der
Gestaltung offentlicher Rdume mit. An den Planungen im Bereich barrierefreier
Wohnungen (vgl. 8 49 Abs. 2 Bauordnung NRW), die auch den Bereich privater Trager
umfassen, sind jedoch bereits deutlich weniger Vertretungen (48%) beteiligt. Mitwirkung
bei Planungen im Bereich der Jugendhilfe gehtéren tendenziell seltener zum
Aufgabenbereich der Vertretungen. Hier sind insgesamt lediglich 32% involviert.

Betrachtet man die Mitwirkungsbereiche der verschiedenen Formen der
Interessenvertretungen, so lassen sich hier durchaus Unterschiede feststellen.

Bei den Beiraten liegt der Schwerpunkt ihrer Mitwirkung auf der Gestaltung offentlicher
Geb&aude und Raume und der Planung im Bereich Verkehr. Dabei ist die Beteiligung in
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diesen Bereichen deutlich haufiger als bei anderen Formen der Interessenvertretung
gegeben. Hier sind jeweils Uber 90% der Beirate involviert. In den meisten anderen
Bereichen liegt die Mitwirkung der Beirate zwischen 50 und 60 Prozent.

Bei den beauftragten Einzelpersonen liegt ebenfalls ein deutlicher Schwerpunkt der
Mitwirkung auf der Gestaltung von offentlichen Geb&auden, Raumen, der Planung im
Bereich Verkehr und der Bewusstseinsbildung. Zum anderen gibt es aber auch einige
Bereiche, in die weniger als 50% der beauftragten Einzelpersonen eingebunden sind
(Gesundheit/Pflege; Behindertenhilfe; Jugendhilfe; Bildung). Im Vergleich zu anderen
Interessenvertretungen geben beauftragte Einzelpersonen jedoch relativ haufig
Stellungnahmen nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) ab (in
insgesamt 68,2% der Falle). Es nehmen aber beispielsweise nur 58,7% der Beirate und
57,9% der Interessenvertretungen der Selbsthilfe diese Aufgabe wahr. Beauftragte
Einzelpersonen sind von allen Formen der Interessenvertretung am seltensten an
Planungen im Bereich der Jugendhilfe beteiligt.

Bei den Interessenvertretungen der Selbsthilfe liegt die Mitwirkung in vielen Bereichen
ebenfalls unter 50% (barrierefreie Wohnungen; Gesundheitsversorgung/Pflege; Bildung;
Jugendhilfe; Behindertenhilfe). Im Vergleich zu den Beiraten und den beauftragten
Einzelpersonen ist die Mitwirkung der Selbsthilfe in allen Bereichen generell etwas
niedriger. Dies kann u.U. darauf zurlckgefuhrt werden, dass hier ebenfalls andere
Aufgaben — wie die Forderung und Vernetzung der Selbsthilfe — eine wichtige Rolle
spielen.

Bei der Halfte der untersuchten anderen Beteiligungsmaoglichkeiten ist eine Mitwirkung
an Planungen der Jugendhilfe gegeben. Dies ist insgesamt die héchste Mitwirkungsquote
in diesem Bereich. Da es sich hierbei haufig um Gremien handelt, in denen auch Trager
der freien Wohlfahrtspflege vertreten sind, lassen sich diesbeziglich starkere
Schnittstellen vermuten. Auch hinsichtlich der Mitwirkung bei Planungen in der
Behindertenhilfe zeigt sich eine Dominanz der anderen Beteiligungsformen. Hier wirken
75% der befragten anderen Beteiligungsformen mit. Dies kénnte ebenfalls durch starkere
Schnittstellen mit der freien Wohlfahrt bedingt sein. Bei den anderen Beteiligungsformen
ist zudem die Bewusstseinsbildung eine wichtige Aufgabe, die alle der Befragten in
diesem Bereich als Tatigkeit benennen.

Weitere Unterschiede in der Mitwirkung der Vertretungen lassen sich hinsichtlich der Art
der Gebietskorperschaft beobachten. Auf Kreisebene wirken die Vertretungen bei der
Gestaltung offentlicher Gebaude und offentlicher Rdume etwas seltener mit als die
Vertretungen in den kreisfreien/kreisangehérigen Stadten und Gemeinden. So besteht nur
bei 73,9% der Vertretungen auf Kreisebene eine Mitwirkung im Bereich der Gestaltung
offentlicher Raume, wahrend diese bei den Vertretungen in den kreisfreien Stadten in 87%
der Falle und auf der Ebene der kreisangehérigen Gemeinden zu 100% gegeben ist. Dies
liegt vermutlich daran, dass — sofern diese vorhanden sind — vor allem die Vertretungen
auf der Ebene der kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden einbezogen werden. Bei
Planungen in der Behindertenhilfe werden die Vertretungen in kreisfreien Stadten (im
Vergleich zu den Vertretungen auf Kreisebene oder in den kreisangehérigen Kommunen)
am haufigsten beteiligt (zu 69,6%).
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Freie Beschreibung der Aufgaben
Alle befragten Interessenvertretungen wurden im Interview gebeten, ihre Aufgaben und die
damit verbundenen Tatigkeiten frei zu beschreiben. Dabei fallt auf, dass diese sehr
allgemein und eher selten konkret oder beispielhaft umschrieben wurden.
Die Aufgaben, die von den Vertretungen — zusatzlich zu den bereits abgefragten
Mitwirkungsbereichen — benannt wurden, lassen sich dabei in folgende Bereiche
unterteilen:
e Beratung von Politik (36 Nennungen)
e Beratung von Verwaltung (24 Nennungen)
e Beratung von Menschen mit Behinderungen (21 Nennungen)
e Beratung von Organisationen von und fir Menschen mit Behinderungen (sieben
Nennungen)
e Koordination der Anliegen von Menschen mit Behinderungen / deren
Organisationen (elf Nennungen)
e Vernetzende Funktion (z.B. zwischen Selbsthilfe, Wohlfahrt und Politik bzw.
Verwaltung) (acht Nennungen)
e Zusammenarbeit mit anderen Stellen (z.B. Organisationen, Gremien) (6
Nennungen)
o Offentlichkeitsarbeit (19 Nennungen)
e Verbesserung der Lebensbedingungen von Menschen mit Behinderungen (hier
insbesondere die Férderung von Teilhabe) (25 Nennungen)
e Forderung der Selbsthilfe (vier Nennungen)
e Informations- und Erfahrungsaustausch (finf Nennungen)
e keine festgelegten Aufgaben, bzw. die Aufgaben ergeben sich aus der konkreten
Situation (sechs Nennungen).

Auf der Ebene der Beirate wird deutlich, dass der politische Auftrag im Vordergrund steht.
So wurden in diesem Bereich vergleichsweise haufig die Beratung von Politik (28
Nennungen) und Verwaltung (19 Nennungen) und auch die Forderung der Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen (16 Nennungen) als Aufgabe benannt. Etwas weniger
haufig wurden von den Beirdten die Koordination von Anliegen der Menschen mit
Behinderungen und/oder ihrer Organisationen (sieben Nennungen), die Beratung von
Menschen mit Behinderungen (elf Nennungen) und die Offentlichkeitsarbeit (zwolf
Nennungen) aufgefuhrt. Von geringerer bzw. keiner Bedeutung scheint in diesem
Zusammenhang, neben der vernetzenden Funktion (eine Nennung), vor allem die
Forderung der Selbsthilfe (keine  Nennung) und der Informations- bzw.
Erfahrungsaustausch (keine Nennung) zu sein.

Bei den beauftragten Einzelpersonen wiederum wurde die Beratung von Politik und
Verwaltung in keinem der Félle explizit als Aufgabe benannt. Dies ist zunachst erstaunlich,
da ja gerade bei den hauptamtlichen Beauftragten und Koordinatoren/innen (die einen Teil
der Befragten ausmachen) eine besondere Nahe zur sonstigen Verwaltung und der Politik
gegeben ist. Stattdessen scheint hier die Funktion als Ansprechpartner/in flr einzelne
Barger/innen (sieben Nennungen) im Vordergrund zu stehen. Aufféllig in diesem Bereich
ist zudem, dass in finf von insgesamt 22 Fallen keine konkreten Aufgaben festgelegt sind,
sondern sich diese vielmehr aus einem konkreten Bedarf heraus entwickeln.
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Auf der Ebene der Interessenvertretungen der Selbsthilfe und auch bei den anderen
Beteiligungsmaoglichkeiten spielt die Forderung der Selbsthilfe und der Informations- bzw.
Erfahrungsaustausch zusatzlich eine Rolle. So wurden diese als Aufgaben ausschlief3lich
in diesem Bereich genannt. Eine Interessenvertretung der Selbsthilfe, der relativ viele
Rechte eingeraumt wurden, gibt an, dass diese bei den Mitgliedern weniger im
Vordergrund stehen, als der Aspekt der Begegnung und des Austausches im Rahmen der
regelmanigen Treffen.

Auf Kreisebene fallt auf, dass die Beratung von Politik und Verwaltung — im Gegensatz zu
beispielsweise den kreisfreien Stadten oder den kreisangehérigen Stadten — eher selten
(in vier Fallen) explizit als Aufgabe benannt wird. Dies kann daran liegen, dass auf
Kreisebene vor allem beauftragte Einzelpersonen eingesetzt werden (zu fast 50%).

4.7.3 Rechte

Alle Vertretungen wurden zu ihren konkreten Rechten befragt. Hierbei sollten sie zum
einen angeben ob sie Uber bestimmte Rechte verfligen oder nicht, zum anderen erhielten
sie die Gelegenheit, diese frei zu schildern. Einen Uberblick tiber vorhandene Rechte gibt
die folgende Abbildung.

Abbildung 20: Rechte der Vertretungen (n = 100)
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Die Uberwiegende Mehrheit (93%) der Vertretungen hat das Recht, Empfehlungen
auszusprechen. Bei Vertretungen, die nicht Uber dieses Recht verfigen, handelt es sich
zum einen um beauftragte Einzelpersonen (in zwei Féllen ohne Stellenanteil, in einem Fall
mit der einzigen Aufgabe Stellungnahmen nach dem GVFG abzugeben) und zum anderen
um tendenziell eher formlose Arbeitsgemeinschaften. Dies unterstreicht die Relevanz von
konkreten rechtlichen Grundlagen, auf deren Basis die Mitwirkung in der Praxis erfolgen
kann.

Eine Voraussetzung, um fundierte Empfehlungen aussprechen zu kdnnen, ist die Kenntnis
Uber wichtige Informationen und Neuerungen. Relevant ist in diesem Zusammenhang v.a.
die Zusammenarbeit mit anderen Gremien und ein Austausch mit der Ebene der
Verwaltung. Insgesamt 63% der befragten Gremien sind in anderen Gremien — wie
beispielsweise Ausschiussen — vertreten. 67% geben jedoch an, Antrage, bzw. Anfragen
an andere Gremien stellen zu dirfen. Dies scheint demzufolge also nicht an die
unmittelbare Teilnahme gebunden zu sein. Das Recht auf eine regelméafRige Information
durch die Verwaltung besteht in 61% der Falle. Vertretungen, die weder in Gremienarbeit
eingebunden sind noch durch die Verwaltung informiert werden, sind demzufolge auf
andere Informationsquellen angewiesen. Denkbar wéren in diesem Zusammenhang z.B.
informelle Kontakte oder die Presse. Offen bleibt allerdings die Frage, wie trag- und
anschlussfahig auf diesen Quellen aufbauende Informationen sind.

Neben den bereits genannten Rechten, die vor allem zur Aufrechterhaltung des
Informationsflusses beitragen und es den Vertretungen ermdglichen, beratend tétig zu
werden, gibt es auch Rechte, die sich starker auf die konkrete Mitwirkung beziehen. Dazu
gehort das Recht auf Anhdrung, welches es vor dem Treffen einer Entscheidung
erforderlich macht, eine Stellungnahme der Vertretung einzuholen. Mithilfe eines
Mitentscheidungsrechtes ist es den Vertretungen moglich, in festgelegten Bereichen — z.B.
im Rahmen einer Stimmberechtigung in einem anderen Gremium - konkret an
Entscheidungen mitzuwirken. Bei einem Vetorecht sind die politischen Akteure
gezwungen, im Falle des Widerspruchs der Vertretung (in einem bestimmten Bereich) neu
zu beraten, bzw. eine neue Entscheidung zu treffen. Wahrend das Recht auf Anhérung
insgesamt 37% aller befragten Vertretungen wahrnehmen, sind das Recht auf
Mitentscheidung (9%) und das Recht ein Veto einzulegen (2%) insgesamt nur sehr gering
ausgepragt. Dies lasst darauf schlie3en, dass der Grof3teil der Vertretungen vor allem eine
beratende Funktion einnimmt, — welche sich auch in der Beschreibung ihrer Aufgaben an
vielen Stellen widerspiegelt — allerdings wenig konkrete Mitwirkungsrechte bestehen. Die
zwei Vertretungen, die Uber ein Vetorecht verfligen, haben gleichzeitig auch ein
Anhoérungs- und ein Mitentscheidungsrecht. Hierbei handelt es sich zum einen um eine
Ratskomission fir Menschen mit Behinderungen in einer kreisfreien Stadt. Dabei sind
einzelne Mitglieder in einer Doppelfunktion in verschiedenen Gremien vertreten und
kbnnen daher von einem Stimmrecht Gebrauch machen. AufRerdem beschreibt die
Vertretung ein sogenanntes ,weiches" Vetorecht, welches beinhaltet,
Verbesserungsvorschlage in Bezug auf die Vorlagen anderer Gremien aussprechen zu
durfen. Diese mussen dann entsprechend neu gepruft werden. Zum anderen handelt es
sich um einen Ausschuss fir die Belange von Menschen mit Behinderungen auf
Kreisebene, der den sonstigen Strukturen zuzuordnen ist und Uber die klassischen Rechte
von kommunalen Ausschiussen verfugt. Betroffene werden hier allerdings nicht beteiligt.
Funf der neun Vertretungen, die das Recht auf Mitentscheidung haben, wurde gleichzeitig
das Recht auf Anhorung zugesprochen. Konkrete Mitwirkungsrechte tauchen demzufolge
weniger als vereinzelte Rechte auf, sondern haufig in einer Kombination.
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Die Beirate haben im Vergleich zu den anderen Formen der Interessenvertretung
insgesamt mehr Rechte. So dirfen beispielsweise alle der befragten Beirate
Empfehlungen abgeben, tber 70% sind in anderen Gremien vertreten und jewelils etwas
mehr als 80% stellen dort auch Anfragen, bzw. erhalten regelmaRige Informationen durch
die Verwaltung. Eine Ausnahme bildet jedoch in diesem Fall das Recht auf
Mitentscheidung. So verfugen insgesamt 8,7% der befragten Beirate Uber ein Recht zur
Mitentscheidung in festgelegten Bereichen, wahrend es bei den beauftragten
Einzelpersonen 9,1% und bei den Interessenvertretungen der Selbsthilfe 10,5% sind.
Insgesamt lasst sich aber auch hier feststellen, dass die konkreten Mitwirkungsrechte
(Recht auf Anhorung, Recht auf Mitentscheidung, Recht auf Veto) im Vergleich zu den
anderen Rechten sehr gering ausgepragt sind.

Bei den beauftragten Einzelpersonen fallt auf, dass nur 40,9% das Recht auf eine
regelméafige Information durch die Verwaltung haben. Dies ist haufiger bei den
ehrenamtlichen (50%) als bei den hauptamtlichen Beauftragten (33%) der Fall, obwohl bei
letzteren rein formell eine grol3ere Nahe zur Verwaltung gegeben ist. Die Gremienarbeit
scheint bei den beauftragten Einzelpersonen eine wichtige Rolle zu spielen, so sind
insgesamt 68,2% in andere Gremien eingebunden. Dennoch stellen lediglich 54,5% auch
Antrage an diese. Beauftragte Einzelpersonen nehmen demzufolge, im Rahmen ihres
Amtes relativ haufig an Gremiensitzungen teil, stellen jedoch deutlich seltener — als
beispielsweise die Beirate oder auch die Interessenvertretungen der Selbsthilfe —
eigeninitiativ. Antréage. An dieser Stelle kdnnte man vermuten, dass der Gedanke der
Interessenvertretung bei den Beirdten und den Interessenvertretungen der Selbsthilfe
deutlicher im Vordergrund steht und demzufolge auch die Eigeninitiative erhdht. Dies
deckt sich mit den Angaben der Vertretungen im Bereich der Aufgaben. Hier war die
Verbesserung der Lebensbedingungen (insbesondere die Forderung von Inklusion und
Teilhabe) vor allem bei den Beiraten ein haufig genanntes Ziel, wahrend dies von den
beauftragten Einzelpersonen nur in sehr wenigen Fallen explizit benannt wurde. Auch bei
den beauftragten Einzelpersonen sind die konkreten Mitwirkungsmadglichkeiten insgesamt
nur sehr begrenzt.

Bei den Interessenvertretungen der Selbsthilfe fallt auf, dass zwar lediglich in 47,4%
der Féalle ein Recht auf eine regelmalige Information durch die Verwaltung besteht, dies
allerdings haufiger als bei den beauftragten Einzelpersonen vorliegt. Dies erstaunt vor
dem Hintergrund, dass es sich bei den beauftragten Einzelpersonen i.d.R. um von der
Politik/Verwaltung gezielt beauftragte Personen handelt, wahrend die N&he zu Politik und
Verwaltung bei den Interessenvertretungen der Selbsthilfe nicht automatisch gegeben ist.
Es stellt sich daher die Frage, inwieweit es sich bei einem Teil der beauftragten
Einzelpersonen um sogenannte Alibi-Funktionen handelt. Die konkreten Mitwirkungsrechte
bei den Vertretungen der Selbsthilfe sind nicht so gering ausgepragt, wie man zunachst
vermuten kénnte. So hat zwar keines der Gremien das Recht ein Veto einzulegen, es
besteht jedoch in 36,8% das Recht auf Anhérung und in 10,5% das Recht auf
Mitentscheidung. Etwas mehr als 60% der Interessenvertretungen im Bereich der
Selbsthilfe sitzen dabei auch in anderen Gremien und stellen dort Antrédge an diese.

Im Vergleich mit den Rechten der Interessenvertretungen der Selbsthilfe, den Beirédten
und den beauftragten Einzelpersonen, sind die Rechte der anderen
Beteiligungsmadglichkeiten etwas begrenzter. So geben zwar alle Empfehlungen ab, es
sitzen jedoch nur ein Viertel der sonstigen Vertretungen in anderen Gremien. Die Halfte
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der Vertretungen in diesem Bereich stellt Antrdge, hat ein Recht auf die regelmafiige
Information durch die Verwaltung und verfiigt tber ein Recht auf Anhdrung. In keinem der
Falle besteht jedoch das Recht auf Mitentscheidung oder die Mdglichkeit ein Veto
einzulegen.

Freie Beschreibung der Rechte

Alle befragten Vertretungen erhielten die Gelegenheit, ihre konkreten Rechte frei zu
erlautern. Dabei schildert der Grol3teil der Befragten v.a. die Vertretung in Ausschissen
oder vergleichbaren anderen Gremien. Einige betonen an dieser Stelle auch nochmal,
explizit keinen Sitz in einem Ausschuss inne zu haben. In diesem Zusammenhang werden
verschiedene Strategien benannt, um dennoch Einfluss auf das politische Geschehen
nehmen zu kbénnen. So geben z.B. mehrere der Befragten an, auch ohne einen Sitz in
einem der Gremien, Antrage oder Anfragen an diese zu stellen. Die Eigeninitiative der
Vertretungen scheint in diesem Zusammenhang also von Bedeutung zu sein. Bei einigen
Gremien verhdlt es sich so, dass deren Mitglieder — unabhangig von ihrer Mitgliedschaft in
der Interessenvertretung — einen Sitz als sachkundiger Burger in einem Ausschuss
innehaben, so dass hier der Informationsfluss sicher gestellt ist. Von anderer Stelle wird
betont, dass die politische Diskussion zusammen mit den Vertretern der Fraktionen im
Rahmen der Sitzungen des Beirates selber gefiuhrt wird. Themen kénnen dann tber diese
in politische Gremien eingebracht werden. Zudem wird die Mdglichkeit beschrieben, als
Burger an offentlichen Ausschusssitzungen (ohne Rederecht) teilzunehmen, um an
wichtige Informationen zu kommen.

Eher selten findet eine Beteiligung der Vertretungen an allen bestehenden Ausschiissen
statt (dies wird explizit in sechs Fallen betont). Am haufigsten betrifft dies jedoch die
Behindertenbeirate (drei Félle). Viele der Befragten (insgesamt 31) geben allerdings an,
nicht nur in einem, sondern in mehreren Ausschiissen vertreten zu sein.

Hinsichtlich der Ausschiisse/vergleichbaren Gremien, in die die Vertretungen eingebunden
sind, lassen sich deutliche thematische Schwerpunkte erkennen. So &ufRern
beispielsweise viele der Befragten, einen Sitz im Sozialausschuss zu haben (28 Falle).
Etwas weniger haufig — jedoch vergleichsweise oft — werden Sitze in Ausschiissen im
Bereich Bildung/Schule (15 Falle), Sport (zehn Falle), Gesundheit (zehn Falle) - wobei
diese teilweise auch direkt an den Sozialausschuss angegliedert sind-, Umwelt (zehn
Félle), Verkehr (zwolf Falle) und Bauen (elf Féalle) angegeben. Zudem weisen einige der
Vertretungen auf die Beteiligung an den regionalen Gesundheits- und Pflegekonferenzen
hin (insgesamt 17 Falle). An dieser Stelle wird deutlich, dass sich die Einbindung der
Interessenvertretungen auf den Bereich des Sozialen und den Bereich des Bauens/der
Infrastruktur konzentriert. Diese Themen werden also offensichtlich als fir die Belange von
Menschen mit Behinderungen besonders relevant erachtet. Die Interessenvertretungen
werden auf der Ebene der Ausschisse haufig im Bereich des Sozialen verortet, haben
jedoch insgesamt nur wenig Einfluss auf sozialpolitische Fragen, wie die Auswertung der
Aufgaben und Rechte bisher zeigen konnte.

In anderen Ausschissen jenseits dieser Thematik — wie beispielsweise im Bereich
Wirtschaft (zwei Falle) — findet nur sehr selten eine Beteiligung statt. Von einigen
Behindertenbeauftragten, Koordinator/inn/en und Arbeitsgemeinschaften wird darauf
hingewiesen, dass Rechte nicht festgelegt sind und sich somit eher aus der konkreten
Praxis entwickeln. Viele der Befragten verweisen jedoch auch ganz konkret auf rechtliche
Grundlagen, wie Satzungen und Geschaftsordnungen.
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Stellenweise wird kritisiert, dass Rechte — obwohl sie verankert sind — von Seiten der
Politik und Verwaltung nicht hinreichend berlcksichtigt werden, so dass die Vertretungen
immer wieder hierauf hinweisen mussen. Auch hier zeigt sich die hohe Relevanz der
Eigeninitiative der Vertretungen. Teilweise wird jedoch auch betont, dass die Verwaltung
Informationen weitergibt, obwohl kein formales Recht darauf besteht. In einem Fall gilt dies
auch fur das Anhodrungsrecht.

Einige Vertretungen machen erlauternde Angaben zum Anhdrungsrecht. In einem Fall
wird beispielsweise geschildert, dass der Beirat vor allen Mal3nahmen, die die Belange
von Menschen mit Behinderungen betreffen, angehort werden muss. In einem anderen
Fall wird dies in Verbindung mit dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz praktiziert.
Bei einem Beirat besteht die Moglichkeit (von Seiten des Beirates) eine Anhorung
einzufordern, allerdings seien nicht immer alle Prozesse/Verfahren hinreichend bekannt.
Auch hier zeigt sich wieder die Relevanz eines intakten Informationsflusses, um von
bestehenden Rechten Gebrauch machen zu kénnen.

Die Vertretungen, die von einem Stimmrecht Gebrauch machen, geben teilweise
Erlauterungen hierzu ab. So schildern beispielsweise zwei Beirate mit Stimmrecht, in fast
allen Ausschiissen vertreten zu sein. Als Mitbestimmungsbereiche werden je einmal
Barrierefreiheit, Pflegekonferenz und die Gestaltung gemeindeeigener Flachen und
Gebaude (z.B. beim Bau von Schulen) genannt.

In zwei Fallen Ubernehmen Gremien (einmal ein Behindertenbeirat und einmal eine
Interessenvertretung der Selbsthilfe) offiziell das Amt des/der Behindertenbeauftragten.
Dabei betont ein Gremium, dass die Rechte durch den entsprechenden Ratsbeschluss
deutlich gestarkt wurden. Im anderen Fall wurde infolgedessen ein gesondertes Budget
zur Verfugung gestellt.

Neben den Vertretungen, bei denen deutlich wird, dass sie dem Vorhandensein vieler
Rechte positiv gegeniiberstehen, bzw. sich teilweise auch noch ein Mehr an Mdglichkeiten
der Mitwirkung winschen, gibt es Einzelfalle, die auch auf die moéglichen damit
verbundene Nachteile — wie die Zunahme von Pflichten, die Bereitstellung von
Ressourcen oder die Gefahrdung der politischen Neutralitat — hinweisen.

4.7.4 Tatigkeitsberichte

Die Vertretungen wurden dazu befragt, ob sie regelmafRig, bzw. unregelmalig
Tatigkeitsberichte verfassen. Folgende Tabelle gibt hierzu einen Uberblick.

Tabelle 18: Tatigkeitsberichte der Interessenvertretungen

Form der Interessenvertretung | geben regelmafig geben unregelméalig
Tatigkeitsberichte ab Tatigkeitsberichte ab

alle Vertretungen (n=100) 24% 5%

Beirate (n=46) 21, 7% 2,2%

Beauftragte Einzelpersonen | 31,8% 13,6%

(n=22)

Interessenvertretungen der 26,3% 0

Selbsthilfe (n=19)

andere Beteiligungsmoglichkeiten | 12,5% 12,5%

(n=8)

Sonstige (n=5) 20% 0
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Es wird deutlich, dass die Erstellung von Tatigkeitsberichten insgesamt wenig etabliert ist,
jedoch am ehesten im Bereich der beauftragten Einzelpersonen eine Rolle spielt.

4.8 Perspektiven

Der inhaltliche Teil der Befragung wurde abgeschlossen mit Fragen zu den Perspektiven
der Interessenvertretung.

48.1 Zukunftige Entwicklung der Interessenvertretung

Zunachst wurde offen nach einer Einschatzung der Interviewpartner/innen gefragt: ,Was
meinen Sie, wie steht die Interessenvertretung in ihrer Gebietskorperschaft in funf Jahren
da? Was sind wichtige Themen fur die Weiterentwicklung?“ Die Mehrheit der Befragten
(62) geht davon aus, dass die Interessenvertretung eine Starkung erfahren wird. Nur zehn
Befragte nehmen an, dass eine Schwéachung erfolgen wird und 18 Befragte vermuten,
dass es keine Veranderungen geben wird. Eine Gruppe von 20 Befragten kann dazu keine
Einschéatzung abgeben. Es kann festgestellt werden, dass der Optimismus in dieser Frage
bei den Beiraten etwas starker ausgepragt ist, als bei den befragten Vertreter/innen
anderer Gruppen.
Hinsichtlich der erwarteten Veranderungen verteilen sich die Angaben wie folgt:

e Das Thema der Inklusion bzw. die Fragen der Umsetzung der UN-

Behindertenrechtskonvention gewinnen an Bedeutung (43 Nennungen)

e Es wird eine Veranderung der Vertretungsstruktur geben (32 Nennungen)

e Das Thema Barrierefreiheit wird an Bedeutung gewinnen (25 Nennungen)

e Die Aufgaben und die Themenstellungen fur die Interessenvertretung werden sich

verandern (20 Nennungen).

e Nachwuchsprobleme werden die Interessenvertretung verandern (18 Nennungen)
Die Nachwuchsprobleme werden vor allem von Befragten aus Beiraten und
Interessenvertretungen der Selbsthilfe angesprochen, sonst sind die Einschatzungen tber
die Gruppen hinweg ahnlich.

Auf der Grundlage des Leitfadens wurde in einigen Punkten konkret nachgefragt.

Tabelle 19: Themen fur die Zukunft der Interessenvertretung

Fragen Ist Thema
Ist die Gewinnung neuer Mitstreiter/innen Thema? 51

Ist die Struktur und Arbeitsweise der Interessenvertretung Thema? 44

Ist die Einbeziehung neuer Gruppen Thema? 44

Sind die Ressourcen fir die Arbeit der Interessenvertretung Thema? 38

Ist die Erweiterung der Befugnisse um neue Aufgaben Thema? 28

Ist die Anderung der Satzung Thema? 23

Die Gewinnung neuer Mitstreiter/innen ist in 26 von 46 befragten Beiraten und 15 von 19
Interessenvertretungen der Selbsthilfe Thema. Satzungsanderungen sind in neun
Interessensvertretungen, in zwolf Beirdten aber nur bei zwei der insgesamt 22
beauftragten Einzelpersonen ein Thema.

Die bereits langer arbeitenden Beirate und andere Gremien zur Interessenvertretung, die
sich durch Wahlen konstituieren, wurden nach neuen Mitgliedern seit der letzten Wahl
gefragt. 69 der in die Untersuchung einbezogenen Gremien bejahten, dass es neue
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Mitglieder seit der letzten Wahl gab. 19 Befragte konnten keine Angaben machen. 16
Befragte gaben an, dass keine neuen Mitglieder gewonnen werden konnten. Der
Mittelwert liegt bei drei neuen Mitgliedern in den Gremien nach der letzten Wahl.

Auf die Frage, welche Veranderungen sich konkret in Planung befinden, gibt die Mehrheit
der Befragten (54) an, dass es aktuell keine Planungen gibt. In vierzehn
Interessenvertretungen sind strukturelle Planungen angedacht, in zwolf steht das Thema
Inklusionsplan an, in neun Fallen ist eine Satzungsénderung geplant. Ansonsten werden
Einzelnennungen zu unterschiedlichen Themen gemacht.

4.8.2 Wirksamkeit der Interessenvertretung

Im Ruckblick auf die gesamte Befragung wurden die Interviewpartner/innen ganz am Ende
des Fragebogens um eine Einschatzung der Wirksamkeit der Interessenvertretung
gebeten.

Wirksame Interessenvertretung

Insgesamt 58 der Befragten schatzen ihre Interessensvertretung als wirksam ein. Einen
Einblick in die Grunde, die dafur genannt werden, vermittelt die nachfolgende
Zusammenstellung

e Am Beirat fur Menschen mit Behinderungen kommt keiner vorbei.

e Der Beirat ist in der Kommune bekannt und akzeptiert und daher auch relativ
wirksam. Zudem stellt er eine sehr effektive und unterstiitzende Riickendeckung fur
die Behindertenbeauftragten dar.

e Die Interessenvertretung ist sehr wirksam. Ohne sie ware die Stadt zum Beispiel
sehr viel weniger barrierefrei. Mit der neuen Vorlage zur inklusiven Stadt wird ein
Meilenstein gesetzt. AuRerdem wird immer mehr darauf geachtet, dass Betroffene
einbezogen werden.

e Wenn der Beirat sich auf die Funktion eines beratenden, empfehlenden und
politisch korrekten Gremiums beschrankt, kann er sehr erfolgreich sein. In Bezug
auf eine kampferische Durchsetzung der Interessen der Selbsthilfe oder die direkte
Umsetzung von Inklusion ist er eher nicht wirksam.

e Der Beirat ist auf Grund seiner Impertinenz insbesondere in der Verwaltung nicht
sehr beliebt, aber fir die Umsetzung der Belange von Menschen mit
Behinderungen erfolgreich.

e Die Wirksamkeit ist abhangig von der Verankerung des Vorsitzenden im Rat und in
der Verwaltung, da der Beirat keine rechtliche Grundlage hat.

e Durch das Anhdrungsrecht kann Einfluss ausgetbt werden.

e Dass auf Betreiben des Beirates der Inklusionsbeauftragte eingesetzt wurde, ist ein
Zeichen grof3er Wirksamkeit und verstarkt nun auch die Wirkung des Beirates.
Durch die Mitarbeit im Sozialausschuss ist der Beirat effektiv. Insbesondere
hinsichtlich der Bewusstseinsbildung kann der Beirat langsame, aber stetige Erfolge
verzeichnen.

e Die sehr regelmaliige und gute Anwesenheit bei den Beiratssitzungen wird als
Indikator einer erfolgreichen Arbeit angeftihrt. Meist sind doppelt so viele Mitglieder
anwesend wie stimmberechtigt.

e Der Beirat ist sehr engagiert und sorgt durch das Rederecht in anderen Gremien flr
Uberraschungseffekte.
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e Die Wahrnehmung und Effektivitat verbessert sich bestandig, die Halfte der
Mitglieder ist sehr selbstbewusst und arbeitet wirksam und eigenaktiv, die anderen
werden als eher passive Mitlaufer bezeichnet.

e Im Rahmen der gegebenen kommunalen Aufgabenstellung sind die Moglichkeiten
der Interessensvertretung zwar informell, aber wirksam und erfolgreich.

e Die Arbeitsgemeinschaft hat ein gewichtiges Wort in der Kommune und eine hohe
Wirksamkeit aufgrund der Tatsache, dass kein Behindertenbeirat existiert.

e Die Wirksamkeit der Arbeitsgemeinschatt ist hoch, weil sie etwas angepackt hat, wo
alle gedacht haben, das wird teuer und schwer. Aber jetzt sind die Sachen zum
Selbstlaufer geworden, u.a. weil die Arbeitsgemeinschaft Angste abbauen konnte.

e Die Wertschatzung gegenuber der Interessenvertretung ist hoch. Das Gremium ist
ungebunden hinsichtlich dessen, was genau es macht, bzw. anregen mochte (es
konnen keine Vorschriften gemacht werden). — Gleichzeitig kann die
Interessenvertretung sich nur um solche Anliegen kimmern, "die ihm auch
zustehen". Der BlUrgermeister nimmt — sofern moglich — an Besprechungen teil.

e Insbesondere die Unterstitzung durch den Arbeitskreis starkt die Position und
Argumentationsstarke der Behindertenbeauftragten.

e Der Interviewpartner ist im Ort sehr bekannt und allen ist seine Funktion klar und so
wird er auch behandelt und eingebunden. Er sieht seine Arbeit als wirksam an, sagt
aber auch, dass vieles bereits automatisch mitgedacht wird und er gar nicht mehr
oft "meckern” muss.

e Dies ist eine Frage der Personlichkeit. Die  Anregungen  des
Behindertenbeaufragten kommen in der Verwaltung an und werden zunehmend
ernst genommen.

e Der Einfluss hat zugenommen und man wird verstarkt wahrgenommen, nicht nur
weil man die Interessen der Menschen mit Behinderungen vertritt, sondern auch
von Senioren. Aul3erdem glaubt der Interviewpartner, dass man mit der
ehrenamtlichen Struktur auf einem guten Weg ist, wenn es genug Wertschatzung
gibt.

e Der Interviewpartner fuhlt sich gut aufgenommen in der Gemeinde und ernst
genommen, wenn er Empfehlungen gibt. Allerdings glaubt er, dass er im
Zusammenhang mit einer Gruppe wirksamer ware. Denn als Einzelkdmpfer steht
das Vorurteil im Raum, dass man "seinen Kopf" durchsetzen will.

e Die Wirksamkeit ist gut, aber die Schwierigkeiten liegen in den geringen finanziellen
Ressourcen der Kommune und in der fehlenden unterstlitzenden Wirkung der
Politik.

e Man braucht Geduld und Stehvermégen, aber wenn man das hat, lasst sich Einiges
bewegen.

In den meisten Antworten wird auf Spezifika der Interessenvertretung hingewiesen, die
sich auf die jeweilige Kommune beziehen und die zum Erfolg der Interessenvertretung
beitragen. Deutlich wird in allen Einschatzungen, dass sich die Wirksamkeit nicht allein
durch formale Rechte einstellt, sondern durch das Engagement der in der
Interessenvertretung téatigen Menschen, deren Hartnackigkeit bei der Bearbeitung von
Themen und auch einer Akzeptanz und Offenheit bei anderen Akteuren in der Kommune.

In Teilen wirksame Interessenvertretung
Mit Einschrankungen wirksam schétzen weitere zehn Befragte die Interessenvertretung in
ihrer Kommune ein. Sie machen daflr unter andere folgende Griinde geltend:
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¢ In Teilbereichen, z.B. zum Thema Barrierefreiheit ist die Wirksamkeit gut.

e Die Wirksamkeit im Bereich Bauen ist gegeben, gestaltet sich jedoch schwieriger im
Bereich Soziales, Arbeit, Schule, Kinder- und Jugendhilfe. Ungefahr 50% aller
Initiativen sind erfolgreich.

e In Bezug auf das Thema Barrierefreiheit konnten Fortschritte erzielt werden, in
Bezug auf das Umdenken in der Politik konnte wenig erreicht werden.

e Die Wirksamkeit ist gering bis mittel. Bei Themen, die viele Personen betreffen,
bieten sich Veranderungschancen (z.B. barrierefreier Bahnhof), bei speziellen
Themen ist der Beirat oftmals nicht erfolgreich.

e Solange der Zusammenhalt und Entscheidungskonsens hergestellt wird, ist die
Vertretung sehr wirksam. Wenn Angriffsflachen durch die o6ffentliche Darstellung
unterschiedlicher Positionen geboten werden, wird die Interessenvertretung sehr
geschwacht. Mangelnde zeitliche und finanzielle Ressourcen verhindern eine noch
bessere Interessenvertretung.

e Innerhalb der Verwaltung werden die Verantwortlichen sensibler fur die Belange
behinderter Menschen. Wenn die Bereitschaft vorhanden ist, die
Behindertenbeauftragte in ihrer Funktion einzubeziehen, ist die
Wirkungsmaglichkeit vorhanden, sonst aber minimal.

e Die Wirksamkeit hangt immer von den handelnden Personen ab, es muss eine
Mehrheit fir Anliegen geben; es muss eine entsprechende Plattform (v.a. Presse)
da sein.

In diesen Antworten wird nochmals ein Aspekt angesprochen, der sich auch durch die
anderen Abschnitte der Befragung durchzieht. Eine Wirksamkeit im Bereich der
Barrierefreiheit ist gegeben. In anderen Feldern, die von anderen Akteuren dominiert
werden, sind die Durchsetzungschancen der Interessenvertretung geringer. Auch hier
verdeutlichen die Antworten, dass ein geschlossenes Auftreten der Interessenvertretung
und eine Sensibilitdt bei anderen Akteuren fir eine erfolgreiche Interessenvertretung
wichtig sind.

Weniger wirksame Interessenvertretung
Eine negative Einschatzung hinsichtlich der Wirksamkeit geben zwolf Befragte ab. Daflr
werden unter anderem die folgenden Grunde genannt.

e Es gibt zu wenige Personen, die geschlossen echte Interessenvertretung machen.

¢ Die Mitglieder bringen wenig Themen ein und zeigen sich nur bedingt engagiert.

e Der Beirat Ubt nur eine beratende und nicht mitentscheidende Funktion aus, somit
ist er immer abhangig von der Einstellung der entscheidenden Akteure. Die
Mitglieder haben nicht genug Biss und Durchsetzungsvermdgen, sich fur mehr
Rechte einzusetzen.

e Die Vertretungsarbeit bezieht sich in erster Linie auf personliche Einzelfélle und
vernachlassigt die gesellschaftliche Interessenvertretung auf der politischen Ebene
Das Gremium wird von vielen Akteuren nicht wahrgenommen. Selbst in der eigenen
Selbsthilfegruppe besteht wenig Interesse, da Kommunalpolitik insgesamt als nicht
sehr relevant wahrgenommen wird. In der Wahrnehmung der Selbsthilfe sind eher
andere Gremien von Bedeutung.

e Durch die Aktivitaten treten die Selbsthilfe und die Verbande in der Offentlichkeit in
Erscheinung, sie wirken jedoch nicht im Sinne einer politischen
Interessenvertretung.
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Als Hauptgrund der mangelnde Wirksamkeit der Interessenvertretung wird angegeben,
dass nicht gentgend engagierte Mitstreiter/innen gefunden wurden. Dies hat seine
Ursachen jedoch auch in der fehlenden Verbindlichkeit und rechtlichen Absicherung der
Vertretungsarbeit und darin, dass die Arbeit von anderen Akteuren in der Kommune nicht
wertgeschatzt wird.

Interessenvertretung in Entwicklung
Insbesondere Interessenvertretungen, die noch vergleichsweise neu sind, bezeichnen sich
als noch nicht sehr wirksam und machen diesbezuiglich einen Entwicklungsbedarf deutlich.

e Leider wird oft nicht mehr gemacht, als die Gesetze es vorgeben. Der Beirat hat
bisher in den zweieinhalb Jahren mehr Bewusstsein geschaffen, aber der Prozess
muss noch weiter laufen. Damit der Beirat wirksam wird, muss der Beirat sich
immer wieder bemerkbar machen und dies kostet sehr viel Kraft.

e Vieles steht und féallt mit der Aktivitat der Vorsitzenden. Hatten die einzelnen
Mitglieder mehr Zeit, kbnnte man viel mehr bewegen. Fir einen Beirat in dem so
wenig Betroffene vertreten sind, ist der Beirat relativ aktiv und wirksam.

e Die Wirksamkeit wird zunehmend groRer. Es muss aber noch etwas daflr getan
werden, dass das Gremium besser wahrgenommen wird.

e Kleine Dinge wurden schon erreicht, aber als Beirat wéare der Arbeitskreis viel
wirksamer.

e 20 Stunden ehrenamtliche Beauftragtentatigkeit reichen nicht aus. Mit mehr
Ressourcen und mehr Rickendeckung koénnte auch die Wirksamkeit erhoht
werden.

e Es hangt vom Zufall und vom Engagement einzelner Mitglieder ab, ob ein Thema
den Beirat erreicht.

e Die Strukturen stehen noch am Anfang und das Bewusstsein muss noch wachsen.

e Esistimmer das Ziel, mehr Gehor zu finden und mehr Einflussnahme zu gewinnen.
Dennoch ist man unter den gegebenen Umstanden (Ehrenamt, knappe
Ressourcen, Nachwuchsprobleme, Arbeitsuberlastung) mit der Wirksamkeit
zufrieden.

In den meisten Antworten, die dieser Kategorie zugeordnet wurden, wird auf die
mangelnden Ressourcen fur die Vertretungsarbeit verwiesen. Es kostet Miihe und benétigt
Zeit, die Bekanntheit und Akzeptanz der Interessenvertretung zu verbessern.

Insgesamt wird in den Ausfihrungen der Interviewpartner/innen zu den Perspektiven der
Interessenvertretung ein positives Bild Uber die Potentiale der Interessenvertretung von
Menschen mit Behinderungen deutlich, wenngleich die Antworten nicht von Euphorie
gepréagt sind. Die bestehenden Strukturen und Rahmenbedingungen bieten Méglichkeiten
der Selbstorganisation und Vertretungsarbeit. Die Interessenvertretungen finden vor allem
im Bereich der Entwicklung von Barrierefreiheit Geh6ér und Anerkennung. Gleichwohl ist
die Entwicklung einer wirksamen Interessenvertretung von spezifischen Konstellationen
abhangig. Damit es auch in weiteren und moglichst allen Kommunen zur Entwicklung
einer wirksamen Interessenvertretung kommt ist eine Unterstitzung und Begleitung der
Initierung notwendig. Zugleich kdnnen die Rahmenbedingungen dahingehend verbessert
werden, dass der Sinn einer eigenstandigen Interessenvertretung fir alle Beteiligten
deutlicher wird und einen selbstverstandlichen Platz in der Willensbildung und in
Entscheidungsprozessen auf kommunaler Ebene findet.
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4.9 Die Ergebnisse der Befragung im Uberblick

Die Befragungsergebnisse vermitteln einen Einblick in die lebendige und dynamische
Arbeit und Entwicklung der Interessenvertretung von Menschen mit Behinderungen in
nordrhein-westfalischen Kommunen. Die konkreten Formen der Interessenvertretung sind
vielfaltig und auf der Grundlage ahnlicher Herausforderungen in Kommunen zumeist mit
Ortlichen Spezifika entwickelt worden.

Der Impuls zur Entwicklung von kommunalen Interessenvertretungen reicht bis in die
1970er Jahre zuriick, die insgesamt durch eine wachsende Aufmerksamkeit fur die
Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen gepragt waren. Wichtige Impulse
erhielt die Entwicklung durch die Behindertengleichstellungsgesetze (BGG) des Bundes
und des Landes Nordrhein-Westfalen (BGG NRW). Die im BGG NRW formulierte
Verpflichtung zur Erarbeitung einer Satzung, die den Belangen von Menschen mit
Behinderungen auf ortlicher Ebene Rechnung tragt, ist bislang jedoch nur in 20% der
Kommunen Nordrhein-Westfalens umgesetzt worden. Auch die Auseinandersetzung mit
der UN-Behindertenrechtskonvention und ihrer Umsetzung gibt Ansté3e zur Starkung der
Partizipation von Menschen mit Behinderungen auf kommunaler Ebene. Impulse zur
Entwicklung einer Interessenvertretung kommen von sehr unterschiedlichen Akteuren. Fir
eine erfolgreiche Entwicklung ist die Aufnahme des Impulses und die Unterstitzung der
Entwicklung durch die Politik ein wichtiger Faktor.

Beirate zur Vertretung von Menschen mit Behinderungen finden sich vor allem in
kreisfreien und in groReren kreisangehdrigen Stadten, seltener hingegen in den Kreisen
und Gemeinden. In einigen Kreisen und kreisfreien Stadten treten an die Stelle eines
Beirats Zusammenschlisse von Selbsthilfeorganisationen oder andere Arbeitskreise, die
mit unterschiedlicher Verbindlichkeit die Interessen von Menschen mit Behinderungen
vertreten. Ehrenamtliche und hauptamtliche Behindertenbeauftrage werden am haufigsten
zur Wahrung der Belange von Menschen mit Behinderungen berufen. Dies gilt
insbesondere in Kreisen und kreisangehdrigen Kommunen. Haufig ist vor allem in
grol3eren Stadten die Interessenvertretung durch mehrere aufeinander bezogene Formen
der Vertretungsarbeit gepragt. Nur in wenigen Kreisen ist eine systematische Abstimmung
der Interessenvertretungen auf der Ebene des Kreises und der kreisangehérigen
Kommunen erkennbar.

Die meisten Interessenvertretungen schatzen ihre Entwicklung als positiv ein. Sie ist
haufig durch einen Zuwachs an Einflussmoglichkeiten und teilweise auch durch eine
formale Verbesserung der Vertretungsmdglichkeiten gepragt. Erfolge verbinden sich vor
allem mit der Durchsetzung von konkreten Projekten zur Verbesserung der Barrierefreiheit
und der Etablierung der Interessenvertretungen. Uber Riickschlage wird seltener berichtet,
sie beziehen sich auf interne Probleme der Interessenvertretung sowie mangelnde
Ressourcen und Anerkennung. Ein grol3es Problem stellt fur viele Interessenvertretung die
Gewinnung von engagiertem Nachwuchs flur die Vertretungsarbeit dar. Dies driickt sich
auch im Kreis der Interviewpartner/innen aus, der geprégt ist von alteren Mannern.

Die Interessenvertretungen sind meistens recht aktiv. Die gebildeten Gremien tagen im
Durchschnitt vier bis funf Mal im Jahr und nehmen sich tberwiegend als Ansprechpartner
fur Einzelne wund als eigenstandig initiativ werdende Vertretung wahr. Die
Behindertenbeauftragten verstehen sich hingegen stérker als Teil der Verwaltung. In der
Untersuchung konnten unabhé&ngig von der Vertretungsform eher politisch aktive und eher
politisch reaktive Interessenvertretungen unterschieden werden, was hauptsachlich von
der Selbstwahrnehmung der eigenen Rolle und der Beteiligungskultur in der Kommune
abhangig ist.
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Wie bereits fiur die Behindertenbeirdte durch die Satzungsanalyse festgestellt werden
konnte, gibt es auch bei den anderen Vertretungsformen sehr unterschiedliche
Zugangswege und Zusammensetzungen der Gremien und der Benennung von
Beauftragten. Bis auf wenige Ausnahmen sind Menschen mit Behinderungen in den
Gremien vertreten und aktiv an der Gestaltung der Vertretungsarbeit beteiligt. Dabei
dominieren Menschen mit Kdrperbehinderung und Menschen, die blind sind, wahrend
andere Gruppen deutlich seltener in den Gremien und Amtern vertreten sind. Die
Finanzierung eines Assistenzbedarfes ist nicht selbstverstandlich, aber in den meisten
Kommunen mdglich. Die Arbeit in den Gremien ist meist von einem groRen Konsens
gepragt, Mehrheitsentscheidungen sind eher die Ausnahme.

Die Uberwiegende Anzahl der Befragten schatzt sowohl die Zusammenarbeit mit der
Verwaltung, mit der Politik, mit anderen Vertretungsstrukturen und mit der Basis als positiv
und gewinnbringend ein.

Trotz der sehr vielfaltigen Themen, die in den Interessenvertretungen bearbeitet werden,
fallt insbesondere bei den Beirdten ein deutlicher Fokus auf das Thema Barrierefreiheit
auf. Auch die Frage nach den Aufgaben bestatigt, dass die Herstellung von Barrierefreiheit
als das Hauptbetatigungsfeld von Beirdten angesehen werden kann, wahrend
beispielsweise Fragen der Entwicklung von Angeboten zur Unterstiitzung von Menschen
mit Behinderungen deutlich seltener Thema sind. Dieser Schwerpunkt ist auch bei
Beauftragten zu erkennen. Sie geben haufig Stellungnahmen nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFK) ab. Haufiger als andere
Interessenvertretungen gehort zu ihren Aufgaben auch die Mitwirkungen an Planungen im
Bereich der Gesundheit/Pflege, Behindertenhilfe, Jugendhilfe und Bildung.

Die Arbeit der Interessenvertretungen wird haufig in den Kontext der UN-
Behindertenrechtskonvention gestellt, die Konvention wird demnach oft in den Gremien
thematisiert. Dabei stehen bislang weniger konkrete Umsetzungsplanungen, sondern eher
die Information Uber und die Auseinandersetzung mit der Konvention im Vordergrund. So
beziehen sich auch die meisten Offentlichen Veranstaltungen, die von den
Interessenvertretungen  im  Jahre 2012  durchgefihrt  wurden, auf die
Behindertenrechtskonvention. Das Behindertengleichstellungsgesetz NRW hat bislang
wenig Impulse fir die Weiterentwicklung der Struktur der Interessenvertretung gesetzt,
wird aber haufig als Arbeitsgrundlage fir Argumentationen bezeichnet.

Gefragt nach den Aufgaben und die Einbeziehung in kommunale Planungen wird deutlich,
dass die Mehrheit der Interessenvertretungen beteiligt wird, allerdings in sehr
unterschiedlicher Art und Weise und zumeist ohne ein systematisches Verfahren. Es sind
zumeist andere Stellen, die entscheiden, ob eine Information und Einbeziehung erfolgt.
Dabei ist ein Schwerpunkt bei baulichen MalBnahmen erkennbar. Die mogliche
Einflussnahme ist eher durch Beratung, Vernetzung, Koordination und die Pflege
informeller Kontakte gekennzeichnet, als durch formale Beteiligung. Die schwache
Auspréagung der Beteiligungsrechte, die bereits in der Satzungsanalyse deutlich wurde,
wird hier bestatigt. Allerdings wird von einer Mehrheit der Befragten angegeben, dass
Empfehlungen der Interessenvertretung eine hohe Verbindlichkeit haben und in der Regel
umgesetzt werden. Dies wird nach Einschatzung der Befragten auch dadurch beginstigt,
dass sie die Verwaltung — vor allem im Bereich der baulichen Barrierefreiheit — als
sensibilisiert erleben und daher haufig eine Einbeziehung stattfindet.

Die Perspektiven der Vertretungsarbeit werden von den Befragten Uberwiegend positiv
eingeschatzt. Die Mehrheit geht davon aus, dass die Vertretungsarbeit zuklnftig eine
Starkung erfahren wird. Die meisten schatzen die Arbeit auch als wirksam ein. Die Griinde
dafur sind allerdings unterschiedlich. Wahrend die einen, die informelle gute
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Zusammenarbeit als Ursache fur den Erfolg angeben, betonen die Anderen den Erfolg
durch hartnackiges Insistieren auf Positionen. Es wird deutlich, dass eine gut organisierte
und engagierte Interessenvertretung ebenso wie eine ausgepragte Beteiligungskultur
wichtige Faktoren flr eine erfolgreiche Interessenvertretung sind.
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5 Perspektiven fur die weitere Untersuchung

Das Ziel der vorliegenden Untersuchung besteht darin, die Rahmenbedingungen der
Vertretung der Interessen von Menschen mit Behinderungen auf kommunaler Ebene
besser zu verstethen und  Ansatzpunkte fur die  Verbesserung  der
Beteiligungsmaoglichkeiten zu identifizieren. Die vorliegenden Untersuchungsergebnisse
kénnen auf mehreren Ebenen veranschaulicht, analysiert und fur die Weiterentwicklung
genutzt werden. Die Ebenen kénnen helfen, einen differenzierten Blick fur die ,Landschaft’
der kommunalen Interessenvertretungen zur Wahrung der Belange von Menschen mit
Behinderungen in Nordrhein-Westfalen zu entwickeln. Dabei sind die folgenden
Ausfihrungen als Modell zu betrachten, welches versucht die Praxis so realistisch wie
moglich  nachzuzeichnen. Gleichzeitig wird jedoch ein gewisses theoretisches
Abstraktionsniveau eingefiihrt, welches es erlaubt, dieses Projekt weiter voranzubringen
und einen Grundstein fir die zu entwickelnden Kriterien einer gelingenden politischen
Partizipation von Menschen mit Behinderungen in den Kommunen zu legen. Die sechs
Ebenen werden im Modell getrennt voneinander definiert und analysiert, stehen aber
gleichzeitig in einem engen Verhaltnis und gegenseitigen Abh&ngigkeiten zueinander,
welche zum Teil in den vorangegangenen Untersuchungsergebnissen dargestellt wurden.

Ebene I: Formen kommunaler Interessenvertretungen
Auf dieser Ebene werden die Interessenvertretungen nach leicht erkennbaren und klaren
Kategorien von Organisationsformen unterschieden. Auf der Grundlage der ersten
Projektergebnisse wurden die folgenden Formen von Interessensvertretungen in der
nordrhein-westfalischen Praxis identifiziert.
Zunachst lassen sich zwei grundsatzliche Formen kommunaler Interessenvertretungen zur
Wahrung der Belange von Menschen mit Behinderungen unterscheiden. Dies ist zum
einen die Vertretung durch beauftragte Einzelpersonen (1) und zum anderen die
Vertretung durch gewahlte oder ernannte Gremien (2). Beide Formen lassen sich in
weitere Formtypen ausdifferenzieren.
(1) Beauftragte Einzelpersonen sind in der nordrhein-westféalischen Praxis in Form von:
Hauptamtlichen Behindertenbeauftragten
Ehrenamtlichen Behindertenbeauftragten
Behindertenkoordinator/inn/en
e Ombudsmann/Ombudsfrau
Ansprechpartnern in der Verwaltung
anzutreffen. Dabei liegen bislang keine klaren allgemeingtltigen Unterscheidungskriterien
oder Aufgabenbeschreibungen zu diesen Formen vor. Somit ist es nicht verwunderlich,
dass in der Praxis die Bezeichnungen fir die beauftragten Einzelpersonen sehr
unterschiedlich verwandt werden.
(2) Gremien zur Wahrung der Belange von Menschen mit Behinderungen kdnnen
ebenfalls in verschiedene Formen untergliedert werden. Dabei sind die Formen und
Bezeichnungen in den nordrhein-westfalischen Gebietskérperschaften sehr vielfaltig. Im
Rahmen des Projektes wurden folgende Formen ermittelt:

e Beirate (Behindertenbeirdte, Beirate fir die Belange von Menschen mit

Behinderungen, Inklusionsbeirate, Behinderten- und Seniorenbeirate)’

7 In den Klammern sind Bezeichnungen (Auswahl) der jeweiligen Form aufgefuhrt, wie sie in den unter-
suchten kommunalen Gebietskérperschaften vorzufinden sind.
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¢ Arbeitsgemeinschaften bestehend ausschlief3lich aus Selbsthilfeakteuren

e Arbeitsgemeinschaften bestehend aus verschiedenen Akteuren

e Sonstige Vertretungen (Ausschisse, Netzwerke, Koordinierungskreise)
Diese Formen lassen sich je nach Kriterienauswahl weiter unterscheiden. So gibt es
beispielsweise Beirate auf Grundlage einer Satzung, aber auch Beirdte ohne diese
Grundlage oder es gibt Arbeitsgemeinschaften in Form eines eingetragenen Vereins bzw.
ohne e.V. Die obigen Untersuchungsergebnisse greifen viele dieser Kriterien auf und
stellen damit eine wichtige Basis fur die weitere Projektarbeit dar.

Ebene II: Konstellationen von kommunalen Interessenvertretungen
Der Begriff der Konstellation bezieht sich auf das Zusammenspiel einer oder mehrerer
Formen der Interessenvertretung in einer Gebietskérperschaft. Wahrend der bisherigen
Erhebungen lag kein spezifischer Fokus auf der Untersuchung der kommunalen
Konstellationen und damit der Zusammenh&ange und Bezuge der einzelnen Formen von
Interessenvertretungen aufeinander. Die Konstellationen wurden lediglich quantitativ
erfasst (vgl. Kap. 4.3.5). Die gefuihrten Interviews lassen bereits einige Problemstellungen
erkennen, die in diesem Zusammenhang eine Rolle spielen kbnnen und fir das weitere
Vorgehen im Projekt wichtig sind. Dies betrifft insbesondere drei Aspekte:
¢ Rollenkonflikte: insbesondere wenn beauftragte Einzelpersonen sowohl als Teil der
Verwaltung als auch als Teil des Behindertenbeirates agieren.
e Konkurrenzkampf: insbesondere zwischen ,offiziellen Formen’ (z.B. Beirat) und
,alternativen Formen’ (z.B. AG der Selbsthilfe).
e Kooperationen: werden an vielen Stellen gewinscht, sind aber aus
unterschiedlichsten Griinden oftmals schwer umzusetzen.

Ebene lll: Strukturen kommunaler Interessenvertretungen

Interessenvertretungen lassen sich auch nach ihren internen Strukturmerkmalen
differenzieren bzw. kategorisieren.

Folgende Strukturmerkmale werden uns in der FortfUhrung des Projektes und
insbesondere in Bezug auf die Starkung der politischen Partizipation von Menschen mit
Behinderungen beschaftigen:

Zusammensetzung der Gremien;

Beteiligung von Menschen mit Behinderungen und deren Angehdrigen;
Konstituierungsformen,;

Satzungsgestaltung;

Regionalen und Utberregionalen Vernetzungen,;

Sitzungsgestaltung;

Einbindung in die kommunalpolitischen Entscheidungsprozesse;
Offentlichkeitsarbeit.

Ebene IV: Zielperspektiven kommunaler Interessenvertretungen
Es lassen sich zwei grundlegende Zielrichtungen in der kommunalen Vertretungsarbeit
feststellen:

e Politische Partizipation’

e ,Soziale Unterstltzung und Vernetzung’
Die Untersuchung zeigt, dass es einerseits Vertretungen gibt, deren Ziele, Inhalte und
Arbeitsmethoden darauf ausgerichtet sind, die Kommunalpolitik im Sinne der Interessen
von Menschen mit Behinderungen moglichst effektiv und direkt mitzubestimmen.
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Andererseits gibt es Vertretungen, die in erster Linie zusammenkommen, um einen
gegenseitig unterstiitzenden Austausch zu initileren. Hierbei geht es weniger um politische
Mitbestimmung, sondern eher um Aspekte der sozialen Teilhabe. Interessanterweise sind
in allen oben aufgefuihrten Vertretungsformen beide Zielperspektiven vorzufinden. Zudem
gibt es auch einige Interessenvertretungen, denen es gelingt, beide Zielperspektiven in
ihrer Arbeit miteinander zu verbinden.

Im Zusammenhang dieses Forschungsprojektes sind insbesondere die Vertretungen von
Bedeutung, die zumindest einen Teil ihres Handelns an der Zielperspektive ,politische
Partizipation’ ausrichten. Auf diese Interessenvertretungen beziehen sich daher auch die
folgenden beiden Ebenen.

Ebene V: Intensitatsstufen der politischen Partizipation

In Anlehnung an Sherry A. Arnstein (1969) wurde in Kapitel 2.5 bereits das
Stufenleitermodell zur Einordnung der politischen Partizipation angefiihrt. Dieses Modell
kann auf Grundlage der vorliegenden Ergebnisse weiterentwickelt werden und somit noch
aussagekraftiger in der zukinftigen Projektarbeit zur Anwendung kommen. Nach
aktuellem Stand konnen die Intensitatsgrade der politischen Partizipation von Menschen
mit Behinderungen in nordrhein-westfalischen Kommunen wie folgt abgebildet werden.
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Ebene VI: Auspragungen kommunaler politischer Interessenvertretungen

Wahrend die eben vorgestellte Partizipationsleiter die vorgegebenen Mdéglichkeiten und
den strukturierten Handlungsspielraum in Bezug auf politische Beteiligung beschreibt,
bezieht sich die Ebene der Auspragung auf die individuelle Nutzung und Ausgestaltung
dieses Handlungsspielraumes.

In den Ausfuhrungen zur Selbstwahrnehmung (vgl. Kap. 4.5.2) wurde bereits in zwei
idealtypische Auspragungen von politischer Partizipation in und durch die untersuchten
Interessenvertretungen eingefuhrt. Diese Auspragungen lassen sich als ,politisch aktiv’
und ,politisch reaktiv’ bezeichnen.

Es gibt demzufolge Interessenvertretungen, die ihre genuine Aufgabe in der eigenaktiven
politischen Partizipation sehen und Vertretungen, die eher politisch passiv und meist nur
auf von auf3en herangetragenen Bedarf reagieren. Diese Unterscheidung zieht sich durch
alle Formen der untersuchten Vertretungen und ist in erster Linie von der
Selbstwahrnehmung und der ortlichen Beteiligungskultur abhangig.

Die folgenden Beispiele sollen die beiden dargestellten Auspragungen (aktiv/reaktiv) von
politischen Interessenvertretungen skizzieren. Die dargestellten Szenarien sind
kontrastierend idealisiert, kbnnten aber in der Praxis genauso vorzufinden sein. Dabei
kénnten sich beide Vertretungsgremien in ihrer Struktur, in ihrer Satzung, in ihrer
Zusammensetzung, in ihren Inhalten und in ihren offiziellen Rechten vdllig gleichen und
dennoch derartig unterschiedliche Zielauspragungen und Handlungsweisen entwickeln.

Idealisiertes  Beispiel zur  Veranschaulichung einer politisch  aktiven
Interessenvertretung:

Einige Mitglieder des Gremiums bringen die Erstellung eines Konzeptes zur barrierefreien
Gestaltung der Innenstadt auf die Tagesordnung. Der Vorschlag wird kontrovers diskutiert
und es wird demokratisch innerhalb des Gremiums entschieden, eine Ooffentliche
Veranstaltung zur ldeenfindung durchzufuhren. Unter Leitung des Gremiums und unter
Beteiligung weiterer entscheidender (Politik und Verwaltung) und interessierter Akteure
wird ein Konzept entwickelt. Dieses wird der Politik, der Offentlichkeit und den Medien
wirkungsvoll  prasentiert und dessen Umsetzung eingefordert. Es finden
kommunalpolitische Aushandlungsprozesse zwischen Vertretungsgremium, Politik und
Verwaltung Uber den Umfang, die Art und Weise und den Zeitrahmen der Umsetzung
statt. Es werden Vereinbarungen getroffen, die ebenfalls 6ffentlich gemacht werden. Die
Einhaltung dieser Vereinbarungen wird von der Interessenvertretung regelmafig und
fortlaufend kontrolliert und bei Bedarf immer wieder aktiv eingefordert. Die praktische
Umsetzung des Konzeptes wird durch die Interessenvertretung unterstitzend begleitet.

Idealisiertes  Beispiel zur Veranschaulichung einer politisch reaktiven
Interessenvertretung:

Das Gremium wird von der kommunalen Verwaltung beauftragt, ein Konzept zur
barrierefreien Gestaltung der Innenstadt zu erarbeiten. Dankbar fur diese Aufgabe, wird
ohne grolRere Reflexion der eigenen Rolle entschieden, solch ein Konzept zu entwickeln.
Unter Federfihrung der politischen und administrativen Akteure wird innerhalb des
Gremiums der Erarbeitungsprozess durchgefuhrt. Das Konzept wird in einem internen
Rahmen der Politik und Verwaltung vorgestellt. Nach griindlicher Uberpriifung und
gegebenenfalls Uberarbeitung prasentiert die Kommunalverwaltung das Konzept zur
barrierefreien Innenstadt und betont gegeniiber der Offentlichkeit die wirkungsvolle
Partizipation der Interessenvertretung. Die praktische Umsetzung des Konzeptes wird von
der Interessenvertretung unterstitzend begleitet.
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In beiden Fallen entsteht eine barrierefreie Innenstadt, nur der Weg dahin ist im ersten
Beispiel eher als inklusiv-mitbestimmend und im zweiten Beispiel als integrativ-mitbeteiligt
zu bezeichnen. Dieser Unterschied wird in der Praxis wahrscheinlich Auswirkungen auf die
Qualitat und die Bedarfsgerechtigkeit der barrierefreien Innenstadt haben und vor allem
auf die gesellschaftiche Wahrnehmung und das Selbstverstandnis der beteiligten
Menschen mit Behinderungen.

Eine Aufgabe im weiteren Projektverlauf wird darin bestehen, Entwicklungs- und
Unterstitzungsmaoglichkeiten herauszuarbeiten, welche alle Interessenvertretungen in
ihrer politischen Aktivitat bestarken.

Diese Ebenen konnten auf Grundlage der bisherigen Untersuchungen entworfen werden
und sollen eine strukturierte Arbeitsbasis darstellen, um in den folgenden Projektschritten
die Analyse zur Politischen Partizipation von Menschen mit Behinderungen noch
differenzierter voranzutreiben und zum Ende des Projektes fundierte Kriterien zur
Weiterentwicklung der Partizipation von Menschen mit Behinderungen auf kommunaler
Ebene prasentieren zu konnen. Die vorliegenden Untersuchungsergebnisse und das
dargestellte Modell werden demnach nicht als abgeschlossen behandelt, sondern werfen
im Gegenteil neue Frage- und Problemstellungen auf. Fir den nachsten Projektschritt —
die Arbeit in sogenannten Fokusgruppen — ist es wichtig, die folgenden Fragen, die sich in
der bisherigen Untersuchung herauskristallisierten, zu bearbeiten, um in einer
konstruktiven Zusammenarbeit zwischen Theorie und Praxis Handlungsempfehlungen
entwickeln zu kdnnen.

Rechte:

Wer wiuinscht sich mehr Mitbestimmungsrechte? Wer nicht? Wie koénnen die
Mitbestimmungsrechte verantwortlich genutzt bzw. bedarfsgerecht erweitert werden? Wie
kann dabei der Gefahr einer Uberforderung der Interessenvertretung vorgebeugt werden?

Zusammensetzung:

Welche Vor- und welche Nachteile kann es haben, wenn das Gremium ausschlie3lich aus
Vertreter/inn/en der Selbsthilfe oder unter Beteiligung von Vertreter/inn/en der Politik,
Verwaltung und/oder Wohlfahrtspflege zusammengesetzt ist? Welche
Konstituierungsverfahren bieten sich in diesem Zusammenhang an?

Professionalisierung:
Wie kann die (meist ehrenamtliche) Vertretungsarbeit auf inhaltlicher und politischer
Ebene gestarkt und optimiert werden?

Altersstruktur:
Wie kann es gelingen, die Vertretungsarbeit fiir jingere Menschen attraktiver zu machen
und somit die vorhandenen Nachwuchsprobleme in den Griff zu bekommen?

Vernetzung:

Wie kann eine moglichst effektive Zusammenarbeit zwischen den unterschiedlichen
Formen der Interessenvertretungen (z.B. Beirate, Beauftragte und AGs der Selbsthilfe) in
Bezug auf die Wahrung der Belange von Menschen mit Behinderungen gelingen?
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Betroffenenbeteiligung:

Was ist nétig, damit mdoglichst vielfaltige Interessen vertreten werden und alle
Partizipationsbemihungen bericksichtigt werden? Wie kann die Interessensvertretung
selbst so barrierearm wie mdglich gestaltet werden?

Wirksamkeit:
Wie kann es gelingen, die Anliegen der Interessenvertretung maoglichst wirksam innerhalb
der Gebietskorperschaft umzusetzen?

Inklusion:
Stellt Inklusion eine wirksame Zielstellung fur die Vertretungsarbeit dar? Wenn ja, wie
kann dieses Ziel umgesetzt werden?

Informationen:
Was wird fur einen umfassenden und rechtzeitigen Informationsaustausch zwischen
Interessenvertretung, Politik, Verwaltung und anderen Akteuren bendétigt?

Offentlichkeitsarbeit:

Wie kann Offentlichkeitsarbeit intensiviert werden, um die Vertretung der Interessen von
Menschen mit Behinderungen zu verbessern und gesellschaftliche Sensibilisierung zu
betreiben?

Ressourcen:
Was bendtigen Interessenvertretungen, um ihre Arbeit moglichst effektiv durchfiihren zu
konnen? Wie kdnnen die benétigten Ressourcen sichergestellt werden?

Arbeitsstruktur:
Welche Vorgehensweisen erweisen sich als besonders vorteilhaft, um die Arbeit innerhalb
der Vertretungen wirksam zu gestalten?

Zusammenarbeit mit Seniorenvertretung:
Wie konnte das Zusammenwirken der Interessenvertretung von Menschen mit
Behinderungen und von Senioren zu beiderseitigem Vorteil gestaltet werden?

Wahrnehmung:

Was ist notig, damit die Vertretungsarbeit von mdoglichst vielen politischen und
gesellschaftlichen Akteuren ernstgenommen und als Teil der demokratischen Gesellschaft
wertgeschatzt und unterstitzt wird?

Politische Aktivitat:
Wie kann das Selbstverstandnis aber auch das Verstandnis des kommunalen Umfeldes in
Bezug auf eine aktive politische Vertretungsarbeit (weiter-) entwickelt werden?

Entwicklungsprozesse:

Wie konnen Vertretungsstrukturen zur Wahrnehmung der Belange von Menschen mit
Behinderungen neu aufgebaut werden? Wie kdnnen inaktive Strukturen gewinnbringend
,reanimiert’ werden?
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Status/Bezeichnung:

Welcher offizielle Status (Ausschuss, Beirat...) ist am vorteilhaftesten fur die
Vertretungsarbeit? Was heil3t das fur die Einbindung in die kommunalpolitische Gremien-
und Verwaltungsstruktur?

Der in diesem Bericht dargestellte erste Teil des Forschungsprojektes hat Aspekte der
guantitativen Erfassung von Interessenvertretungen und die Untersuchung von Strukturen
in den Vordergrund gestellt. Die Ergebnisse verweisen auf eine lebendige und dynamische
Entwicklung der Interessenvertretung von Menschen mit Behinderungen in den
Kommunen Nordrhein-Westfalens. Gleichzeitig wird an vielen Stellen Klarungs- und
Entwicklungsbedarf deutlich. Die weitere Untersuchung wird durch starker auf Diskussion
und Austausch angelegte Methoden einen Beitrag zur Suche nach passenden Modellen
der kommunalen Interessenvertretung leisten.
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6 Zusammenfassung in Leichter Spraches

Um was geht es?

Lange Zeit konnten Menschen mit Behin-
derungen nicht Gberall mitmachen. Sie
hatten nicht die gleichen Rechte wie alle
anderen Menschen.

Man hat Menschen mit Behinderungen

lange nicht zugetraut, dass sie selbst Uber

ihr Leben bestimmen kdnnen.

Menschen mit Behinderungen mussen gefragt werden.
Denn sie wissen selbst am besten:

e Das ist wichtig flr uns.

e  So wollen wir leben.

. Diese Hilfen brauchen wir.

Zum Beispiel, wenn neue Gesetze gemacht werden:

Menschen mit Behinderungen sollen bei neuen Gesetzen mitreden kdnnen.
Dann werden die Gesetze besser fir Menschen mit Behinderungen.

Und die Menschen mit Behinderungen merken:

Sie werden ernst genommen.

8 Diesen Text soll jeder leicht lesen kbnnen. Deswegen haben wir darauf verzichtet,
immer die weibliche und mannliche Form gleichzeitig zu verwenden. Die Bilder sind
von: Lebenshilfe fir Menschen mit geistiger Behinderung Bremen e.V., lllustrator
Stefan Albers, Atelier Fleetinsel, 2013.
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Menschen mit Behinderungen sollen mitmachen und mitbestimmen.

Das gilt auch flr die Politik.
Politik regelt das Zusammenleben der Menschen in der Gemeinschatt.
Also zum Beispiel in einem Land oder in einer Stadt.

Politiker entscheiden, welche Regeln und Gesetze gelten sollen.

Die politische Partizipation von
Menschen mit Behinderungen

soll gestarkt werden.

Partizipation ist ein schweres Wort.

Es bedeutet mehrere Sachen: Ein Tell
vom Ganzen sein. Sich beteiligen.

Das heil3t: mitsprechen, mitmachen, mit-

bestimmen.

Es ist wichtig herauszufinden, wie man die politische Partizipation

von Menschen mit Behinderungen starken kann.

Deshalb gibt es ein Projekt.
Bei einem Projekt arbeiten eine oder mehrere Personen fir eine bestimmte

Zeit an einem Ziel.

Bei dem Projekt machen mit:
e Die Landesarbeitsgemeinschaft SELBSTHILFE
von Menschen mit Behinderung und chronischer Erkrankung

und ihren Angehorigen Nordrhein-Westfalen e.V. (LAG).
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Das ist eine Gruppe.
Sie vertritt die Interessen von
Menschen mit Behinderungen. E

Viele Selbsthilfevereine machen dort mit.

| SELBSTHILFE
| NRW

e Das Zentrum fur Planung und Evaluation Sozialer Dienste der
Universitat Siegen (ZPE).
Das ist eine Gruppe von Forschern.
Sie arbeiten an der Universitat in Siegen.

Sie beschaftigen sich vor allem mit Menschen mit Behinderungen.

e Das Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen.
Integration und Soziales

Das Ministerium ist ein Teil der Regierung. des Landes Nordrhein-Westfalen
Es bezahlt das Projekt.

Ministerium fiir Arbeit, a
f

Die Mitarbeiter der LAG und vom ZPE schauen sich an:
Welche politischen Interessenvertretungen von Menschen mit
Behinderungen gibt es?

Eine Interessenvertretung ist eine Gruppe.
Sie vertritt die Interessen von

Menschen mit Behinderungen.

Was funktioniert gut?

Was sollte verbessert werden?

Dann Uberlegen sie:
Wie kann die politische Interessenvertretung von Menschen mit

Behinderungen in der Kommune gestarkt werden?
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Kommune ist ein anderes Wort fir Gemeinde
oder Stadt.
Menschen mit Behinderungen sollen also in ihrem

Wohnort Dinge mitgestalten.

Wie wurde das Projekt bekannt gemacht?

Es gab mehrere Treffen mit verschiedenen Leuten.
Auf den Treffen wurde das Projekt erklart.

Es konnte darUber geredet werden.

Das wichtigste Treffen war im Ministerium in DUsseldorf.

Eingeladen waren:

¢ Interessenvertretungen aus den Orten in NRW
e Politiker

e Mitarbeiter aus der Verwaltung

Die Aufgabe von den Mitarbeitern in der Verwaltung ist es,
die Regeln und Ideen der Politiker umzusetzen.
Zum Beispiel:

Die Politiker in einem Ort sagen:

il

' uummlm
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Es soll eine Interessenvertretung fir Menschen mit Behinderung geben.

Ein Mitarbeiter aus der Verwaltung kiimmert sich darum.

Die Forscher haben allen erzahlt, was sie herausfinden wollen.
Und wie sie das herausfinden wollen.

Die Teilnehmer durften mitwirken.

Die Teilnehmer durften sagen:

e Das sind unsere Erfahrungen.

e Das ist uns noch wichtig.

e Daran haben die Forscher noch nicht gedacht.

Was wurde bisher herausgefunden?

Bisher haben die Forscher schon Einiges herausgefunden.

Zuerst haben die Forscher alle Satzungen von Behindertenbeiraten
untersucht.

Ein Behindertenbeirat ist eine Gruppe

von Menschen.

Der Behindertenbeirat setzt sich fur die
Rechte von Menschen mit Behinderungen

in seinem Wohnort ein.

Eine Satzung ist ein Papier, wo alle wichtigen Regeln
fur den Behindertenbeirat drinstehen.

Zum Beispiel:

e Welche Aufgaben hat der Behindertenbeirat?

e Welche Rechte hat der Behindertenbeirat?
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Es wurden 61 Satzungen von Behindertenbeiraten in Nordrhein-Westfalen

untersucht.

Wichtige Ergebnisse der Auswertung der Satzungen:
In den Behindertenbeiraten arbeiten ganz unterschiedliche Menschen mit.
Zum Beispiel:
e Menschen, die selber eine Behinderung haben.
e Menschen, die einen Angehorigen mit einer Behinderung haben.
e Menschen, die in der Politik arbeiten.
e Menschen, die in der Verwaltung arbeiten.
e Menschen, die in einer sozialen Einrichtung arbeiten.
Also z.B. Menschen, die in einem Wohnheim flr Menschen mit

Behinderungen arbeiten.

Wie man in einen Behindertenbeirat kommt, ist ganz unterschiedlich.

Oft ist es so, dass verschiedene Gruppen

(z.B. eine Selbsthilfegruppe oder eine soziale Einrichtung)

einen Vorschlag machen konnen.

Sie sagen, wer von ihnen im Behindertenbeirat mitarbeiten mdchte.
Manchmal werden die Leute, die im Behindertenbeirat mitarbeiten mochten,

auch gewahilt.

Die Behindertenbeirate haben ganz verschiedene Aufgaben.
Besonders oft haben sie die Aufgabe zu zeigen,

wo Barrieren sind.

Barrieren sind Hindernisse.

Die Behindertenbeirate sollen helfen, die Hindernisse abzubauen.

96



tiative

SELBSTHILFE
NRW

s landesini

rWirklisiv

Ein Hindernis ist z.B. eine Treppe fir einen Roll-

stuhlfahrer.

. . . . Leichte Sprache
Auch schwere Sprache ist ein Hindernis. P

Leichte Sprache
“| hilft vielen Menschen.

In den Satzungen der Behindertenbeirdte steht

aber nur ganz selten,

Leichte Sprache

= | bedeutet zum Beispiel:

“~ || « einfache Worte

« kurze Sitze

« Bilder erklaren den Text.

dass die Behindertenbeirate auch dabei helfen

sollen Sprache leichter zu machen.

Es muss mehr in
Leichter Sprache geben.

Viele Behindertenbeirate haben nur wenig Rechte.
Zum Beispiel dirfen zwar viele Behindertenbeirate
sagen was sie denken, aber sie dirfen nicht

mitbestimmen.

Es wurden aber nicht nur die Satzungen untersucht.
Es wurden auch Befragungen am Telefon gemacht.

Insgesamt 100 Personen wurden am Telefon Fragen gestellt.
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Gefragt wurden:

Vorsitzende von Behindertenbeiraten.
Vorsitzende oder Sprecher von anderen Interessenvertretungen.
Behindertenbeauftragte.

Ein Behindertenbeauftragter setzt sich fir die
Rechte von Menschen mit Behinderungen im
jeweiligen Wohnort ein.

Einige Behindertenbeauftragte werden fur
ihre Arbeit bezahlt.

Manche Behindertenbeauftragte arbeiten

ehrenamtlich.
Das heil3t, sie arbeiten, ohne Geld dafir zu bekommen.
Mitarbeiter der Verwaltung

(wenn sie sich mit dem Thema Behinderung beschéftigen).

Menschen, die in der Selbsthilfe sind (z.B. bei People First).

Es wurden viele verschiedene Fragen gestellt.

Zum Beispiel:

Wie hat sich die Interessenvertretung entwickelt?
Wie sieht die Interessenvertretung jetzt aus?

Mit was beschaftigt sich die Interessenvertretung?
Welche Aufgaben hat die Interessenvertretung?
Welche Rechte hat die Interessenvertretung

Welche Ziele und Winsche gibt es?
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Dann wurde alles aufgeschrieben.

Wichtige Ergebnisse der Telefonbefragung

Wie haben sich die Interessenvertretungen entwickelt?

Oft haben Menschen, die in der Politik oder der Verwaltung arbeiten,
e die ldee gehabt

e oder dabei geholfen eine Interessenvertretung zu grtinden.

Ein wichtiger Grund, um eine Interessenvertretung zu grtinden,

war unter anderem das

Behinderten-Gleichstellungs-Gesetz fiir Deutschland.

Das Behinderten-Gleichstellungs-Gesetz gibt es

seit 2002.

Das Gesetz gilt vor allem fur die Verwaltung. /
Es soll die Rechte fir Menschen mit Behinderungen

starken.

Zum Beispiel dirfen Menschen mit Behinderungen von der Verwaltung
nicht benachteiligt werden.

Und offentliche Gebaude sollen barrierefrei sein.

Seit 2003 hat Nordrhein-Westfalen ein eigenes
Behinderten-Gleichstellungs-Gesetz.

In diesem Gesetz steht unter anderem, dass alle Stadte und Gemeinden sich
uberlegen sollen:

e  Wie wollen wir die Anliegen von Menschen mit Behinderungen

beriicksichtigen?
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Sie sollen aufschreiben, wie sie das machen wollen.

Viele Gemeinden haben dann einen Behindertenbeirat gegriindet.
Oder einen Behindertenbeauftragten benannt.

Leider haben sich aber die meisten Gemeinden noch keine Gedanken
dazu gemacht.

Obwohl es Im Gesetz steht.

Viele Interessenvertretungen sind damit zufrieden,
wie sie sich entwickelt haben.

So sagen zum Beispiel einige, dass die Wiinsche

von Menschen mit Behinderungen immer haufiger

ernst genommen werden.

Trotzdem gibt es aber auch noch viele
Probleme.

Manchmal fehlt zum Beispiel das Geld,
um etwas zu machen.

Manchmal gibt es auch Streit zwischen
den Mitgliedern in der

Interessenvertretung.

Wie sieht die Interessenvertretung jetzt aus?

Die Interessenvertretungen treffen sich im Durchschnitt 4 bis 5 mal im Jahr zu
einer Sitzung.

Die meisten Mitglieder in den Interessenvertretungen kommen

aus der Selbsthilfe oder aus sozialen Einrichtungen.

Es arbeiten aber auch oft Menschen aus der Politik oder der Verwaltung mit.

In den allermeisten Behindertenbeiraten oder ahnlichen
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Menschen mit Behinderungen mit.

Aber es gibt Unterschiede, wer mitarbeitet.

Oft arbeiten mit:

e Menschen mit Kdrperbehinderungen (also z.B. Menschen, die nicht gut
laufen kbnnen und deshalb einen Rollstuhl benutzen miissen )

e Menschen mit Sinnesbehinderungen (also z.B. blinde Menschen)

Nur selten arbeiten mit:
e Menschen mit Suchterkrankungen.

e Menschen mit Lernschwierigkeiten.

In den meisten Interessenvertretungen brauchen einige Mitglieder
eine personliche Assistenz.
Das heilt sie brauchen jemanden, der sie

unterstitzt.

Also z.B.

e Menschen mit Lernschwierigkeiten brauchen

manchmal eine Unterstitzung beim Lesen und Verstehen von Texten.
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e Menschen, die gehorlos sind, brauchen eine

Ubersetzung in Gebardensprache.

Oft kimmert sich jemand aus der Verwaltung darum,
dass es eine Assistenz gibt.

Meistens bezahlt das Geld dafiur die Stadt oder Gemeinde.

Bei Menschen mit Lernschwierigkeiten ist das anders.
Hier kiimmert sich oft eine Einrichtung oder ein Dienst
aus der Behindertenhilfe um die Unterstitzung.

Also z.B. jemand von der Lebenshilfe.

Die meisten Interessenvertretungen sagen,

dass sie gut mit der Verwaltung zusammenarbeiten.
Einige Interessenvertretungen sagen aber auch,
dass die Zusammenarbeit nicht gut ist.

Sie bekommen zum Beispiel zu wenige

Informationen von der Verwaltung.

Oder sie sprechen zu wenig miteinander.

Die meisten Interessenvertretungen finden die Zusammenarbeit
mit der Politik gut.

Sie sagen zum Beispiel, dass man sich gegenseitig
unterstitzt.

Einige finden die Zusammenarbeit nicht gut.

Sie beschweren sich z.B. daruiber, dass die Politiker die

Winsche von Menschen mit Behinderungen nicht ernst nehmen.
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Die meisten Interessenvertretungen arbeiten auch gut mit anderen
Interessenvertretungen (z.B. dem Seniorenbeirat) zusammen.

Das gilt vor allem fiir die Behindertenbeauftragten und Behindertenbeiréte.
Wenn es in einer Kommune einen Behindertenbeirat und

einen Behindertenbeauftragten gleichzeitig gibt, dann arbeiten sie meistens

gut zusammen.

Fast alle Interessenvertretungen machen Offentlichkeitsarbeit.
Das heil3t, sie machen die anderen

Menschen auf ihre Arbeit aufmerksam. Die
meisten Interessenvertretungen schreiben
zum Beispiel Zeitungsartikel. Viele machen

auch Veranstaltungen oder haben eine Seite

im Internet.

Die Mehrheit der Interessenvertretungen bekommt Hilfe von der Kommune.

Zum Beispiel:
e Geld,

e Raume,
e Material.

Mit welchen Themen beschaftigen sich die Interessenvertretungen?
Besonders oft beschéaftigen sich die Interessenvertretungen mit Barrieren
fur Menschen mit Behinderungen.

Also mit Hindernissen.

Hindernisse, mit denen sich die Interessenvertretung oft beschaftigen, sind

zum Beispiel:
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° Hindernisse im Verkehr.

e (QOder Hindernisse in Gebauden.

Einige Interessenvertretungen beschéftigen sich auch mit

e Hindernissen in der Sprache.

e  Oder mit Hindernissen bei
politischen Wahlen.
Bei einer Wahl ist es zum Beispiel ein Hindernis,
dass viele Texte in schwerer Sprache
geschrieben sind.
Zum Beispiel der Wahlzettel.
Es ist auch ein Hindernis, wenn man zu dem
Gebaude, wo gewéhlt wird, nicht mit dem Bus oder

dem Zug hinfahren kann.

Wahl-Zettel

Viele Interessenvertretungen beschéftigten sich auch mit den Themen:

° Inklusion

e UN-Behindertenrechtskonvention

Was bedeutet Inklusion?

Wir alle sind ganz verschieden.
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Jeder hat andere Fahigkeiten,

Talente und auch Schwéachen.

Jeder ist etwas Besonderes!

Und das ist gut so!

Niemand soll ausgeschlossen werden.

Alle sollen in unserer Gesellschaft mitmachen kdnnen.
Hindernisse sollen abgebaut werden.

Das Ziel und den Versuch die Welt so zu gestalten,

dass alle mitmachen kdnnen, nennt man Inklusion.

Zum Beispiel:

e Alle Kinder gehen in dieselbe Schule.

Niemand muss auf eine besondere Schule, wenn er

nicht mochte.

e Alle Menschen leben dort, wo sie leben mdchten.

Niemand muss in einem Heim leben, wenn er nicht @

mochte.

Was ist die UN-Behindertenrechtskonvention?
Damit es allen Menschen mit Behinderungen auf der ganzen Welt besser
geht, haben verschiedene Lander eine Vereinbarung gemacht.

In schwerer Sprache heil3t diese Vereinbarung:
Ubereinkommen der Vereinten Nationen lber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen.

Oder kurz: UN-Behindertenrechtskonvention.

Die Vereinbarung soll daran erinnern, dass Menschen mit

Behinderungen
die gleichen Rechte wie alle Menschen haben.

Niemand darf schlechter behandelt werden, weil er behindert ist.
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Niemand darf ausgeschlossen werden.

Jeder Mensch darf fiir sich selber entscheiden.

Dabei hilft die Vereinbarung.

Viele Lander haben die Vereinbarung unterschrieben.
Auch Deutschland.

Die Lander missen nun etwas daflr tun,

dass es Menschen mit Behinderungen besser geht.

Welche Aufgaben haben die Interessenvertretungen?
Die Interessenvertretungen wurden gefragt, wo sie Dinge mitgestalten.
Besonders oft gestalten die Interessenvertretungen hier Dinge mit:
e Bei offentlichen Gebauden.

Zum Beispiel, wenn ein Rathaus umgebaut wird.
e Bei 6ffentlichen Raumen.

Zum Beispiel, wenn ein Spielplatz gebaut werden

soll.
e Beim Verkehr.
Zum Beispiel, wenn ein Bahnhof umgebaut werden soll.
e Bei der Bewusstseinsbildung.
Viele Menschen ohne Behinderungen kennen
die Rechte von Menschen mit Behinderungen nicht.
Viele Menschen ohne Behinderungen haben Vorurteile
gegeniiber Menschen mit Behinderungen.
Alle Menschen sollen mehr Gber Behinderungen wissen.
Alle Menschen sollen die Rechte von Menschen mit Behinderungen
besser kennen.
Menschen ohne Behinderungen sollen keine Vorurteile mehr haben.

Menschen ohne Behinderungen sollen mehr tber die Hindernisse
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wissen.

Und darlUber, wie man Hindernisse beseitigen kann.

Wenn man die Menschen ohne Behinderung dartber informiert,
nennt man das Bewusstseinsbildung.

Interessenvertretungen kénnen viele Dinge tun,

um andere Menschen zu informieren.

Zum Beispiel etwas flr die Zeitung schreiben. .

Oder einen Infostand machen.

Die Interessenvertretungen sollten auch beschreiben, was ihre
Aufgaben sind.
Viele Interessenvertretungen sagen:
Unsere Aufgabe ist,
e dass wir den Politikern und den Mitarbeitern in der Verwaltung sagen,
was Menschen mit Behinderungen brauchen.
Und was wichtig ist.
e dass wir anderen Menschen mit Behinderungen helfen,
wenn sie ein Problem haben.
Oder wenn sie etwas wissen mochten.
e dass wir das Leben fir Menschen mit Behinderungen in unserem Ort
besser machen.
e dass wir den anderen Menschen von unserer Arbeit erzéhlen.

Und dass wir sie Uber wichtige Themen informieren.
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Welche Rechte haben die Interessenvertretungen?

Die Interessenvertretungen wurden gefragt, welche Rechte sie haben.

Die meisten Interessenvertretungen sagen:

Wir haben diese Rechte:

Wir diurfen sagen, was wir denken.

Wir dirfen in anderen Gruppen mitarbeiten.

Zum Beispiel in einem Ausschuss.

Ein Ausschuss ist eine Gruppe, die sich regelmalig trifft.

Die Gruppe redet Giber ein bestimmtes Thema.

Im Ausschuss fur Gesundheit wird zum Beispiel Uber alles geredet,
was mit der Gesundheit zu tun hat.

Wenn eine Entscheidung getroffen werden muss tberlegt die Gruppe:
Was ist gut?

Was ist schlecht?

Wie sollen sich die Politiker entscheiden?

Dann sagt sie dies den Politikern.

Wir durfen Vorschlage an andere Gruppen machen.

Zum Beispiel: eine Interessenvertretung schlagt dem

Ausschuss fur Gesundheit vor:

Bitte sprecht in eurer Sitzung Giber das Thema Behinderung!
Anhorung.

Zum Beispiel, wenn ein neues Gebaude gebaut wird.

Die meisten Interessenvertretungen sagen:

Bevor eine Entscheidung getroffen wird, werden wir nicht gefragt, was wir

denken!
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Fast alle Interessenvertretungen sagen:
Wir durfen zwar sagen was wir denken, aber wir dirfen nicht mitentscheiden!
Wenn etwas entschieden wurde, was uns nicht gefallt, konnen wir nicht Stopp

sagen!

Welche Ziele und Wiinsche gibt es?

Die Interessenvertretungen wurden gefragt:

Wie geht es in der Zukunft weiter?

Die meisten Interessenvertretungen glauben, dass es gut weitergeht.

Viele glauben, dass sich etwas verandern wird.

Zum Beispiel,

e dass mehr Uber das Thema Inklusion gesprochen wird.

e dass mehr dartiber nachgedacht wird, wie man
die UN-Behindertenrechtskonvention umsetzen kann.

e dass mehr dartiber nachgedacht wird, wie man Hindernisse flr
Menschen mit Behinderungen abbauen kann.

e dass auch ganz neue und andere Aufgaben und Themen fur die
Interessenvertretungen wichtig werden.

e dass es schwierig wird, neue Leute zu finden,

die in der Interessenvertretung mitmachen.

Die meisten der Interessenvertretungen glauben,

dass sie mit ihrer Arbeit etwas erreichen kénnen.

Zum Beispiel, dass Hindernisse abgebaut werden kénnen.

Oder dass die Politiker die Winsche von Menschen mit Behinderungen
ernst nehmen.

Einige Interessenvertretungen glauben aber auch, dass sie nicht so viel

bewirken kdnnen.
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Oder weil es nicht genug Leute gibt,
die in der Interessenvertretung mitarbeiten mochten.

In dem Projekt wird es weitere Untersuchungen

geben.

\

=

Noch mehr Menschen mit Behinderungen in den 9
Interessenvertretungen werden gefragt.
Sie besprechen, wie die Interessenvertretung

verbessert werden kann.
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